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TRIBUNAL DE CUENTAS

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en
los articulos 2.a), 9 y 21.3.a) de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas, y a tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y
concordantes de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas,
ha aprobado, en su sesién de 24 de febrero de 2022, el Informe de fiscalizacion del Sistema
retributivo y de designacién o contratacién de los 6rganos de gobierno y direccion de
las entidades del sector empresarial estatal no financiero, ejercicio 2018, y ha acordado
su elevacion a las Cortes Generales, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de
Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

AEAT Agencia Estatal de la Administracién Tributaria

AGE Administracion General del Estado

AAPP Autoridades Portuarias

AP BILBAO Autoridad Portuaria de Bilbao

AP CASTELLON Autoridad Portuaria de Castellon

ALETAS Sociedad de Gestién del Proyecto Aletas, S.M.E., M.P., S.A.

CC AA Comunidades Auténomas

CDTI Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial E.P.E.

CETARSA Compaiiia Espafiola de Tabaco en Rama, S.A., S.M.E.

CZFB Consorcio de la Zona Franca de Barcelona

DGCPPP Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

DGPE Direccién General de Patrimonio del Estado

ENAIRE ENAIRE E.P.E.

EBEP Real Decret_o Legislativo 5/2015, de 30 d_e octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico

ET Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

IDAE E.P.E. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), M.P.

LGP Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas

LIRPF Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio

LOEAGE Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la

Administracion General del Estado

Ley de lgualdad

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones

Transparencia

LPAP -
Pulblicas
LPGE Ley de Presupuestos Generales del Estado
Ley de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon

publica y buen gobierno

MHAP

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

NAVANTIA Navantia, S.A., S.M.E.

PIB Producto Interior Bruto

RD Real Decreto

SEPI Sociedad Estatal de Participaciones Estatales

TRAGSA Empresa de Transformacién Agraria, S.A., S.M.E., M.P.

TRLSC Real D_ecreto Legislativo 1/_2010, de 2 de j_uIio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital

TRLPEMM Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
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I. INTRODUCCION
[.1. INICIATIVA DEL PROCEDIMIENTO

La fiscalizacion esta incluida en el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2019, aprobado por el
Pleno en su reunion del dia 20 de diciembre de 2018, a iniciativa del propio Tribunal. El Pleno, en
su reunion de 28 de marzo de 2019, acordd, a propuesta del Consejero ponente, el inicio de este
procedimiento fiscalizador; y el 19 de diciembre de 2019, aprobd las directrices técnicas con arreglo
a las cuales se ha llevado a cabo la fiscalizacion.

Esta fiscalizacion se encuadra dentro del objetivo estratégico 1 del Plan Estratégico del Tribunal de
Cuentas 2018-2021 “Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-financiera
del sector publico”, en concreto, en el objetivo especifico 1.2 “Fomentar buenas practicas de
organizacion, gestiény control de las entidades publicas” en su medida 1 (Desarrollar fiscalizaciones
en las que se determinen las irregularidades y deficiencias detectadas en la organizacion, gestiéon
y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como los progresos y buenas practicas de
gestion observadas).

1.2. MARCO JURIDICO

El marco normativo aplicable al &rea de recursos humanos de las entidades fiscalizadas durante el
ejercicio 2018 viene determinado fundamentalmente en:

- Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (Ley de
Igualdad).

- Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico (RD-Ley 8/2010). La disposicion adicional cuarta crea el Registro
de personal directivo del sector publico estatal.

Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

- Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General
del Estado.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado (LPGE) para el afio 2018.

- Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (TRLPEMM).

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP).
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- Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social.

- Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de caracter
especial del personal de alta direccion (RD 1382/1985).

- Real Decreto 365/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de situaciones
administrativas de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado.

- Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.

- Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades (RD
451/2012).

- Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla los Titulos Preliminar, 1l y Il de la Ley 3/2015.

- Orden de 30 de marzo de 2012 del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, por la
gue se aprueba la clasificacion de las sociedades mercantiles estatales (Orden MHAP de 30 de
marzo de 2012).

- Orden de 12 de abril de 2012 del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, por la que
se aprueba la clasificaciéon de las Entidades Publicas Empresariales y otras entidades de
derecho publico (Orden MHAP de 12 de abril de 2012).

- Orden HAP/1176/2015, de 15 de junio, por la gue se aprueban los modelos de las declaraciones
y comunicaciones a las que se refiere la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracion General del Estado.

- Orden HAP/1741/2015, de 31 de julio, por la que se fija el sistema de compensacién por gastos
en concepto de dietas, desplazamientos y demas analogos, para los maximos responsables y
directivos del sector publico estatal con contratos mercantiles o de alta direccion.

- Orden comunicada del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas de 8 de enero de 2013,
por la que se aprueban las cuantias maximas de las compensaciones por asistencia a los
Consejos de Administracion de las sociedades mercantiles estatales.

- Resolucion de 20 de enero de 2015 de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por
la que se dictan instrucciones en relacion con el registro de personal directivo del sector publico
estatal.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico regula, entre otros, el
régimen juridico del personal de los organismos publicos estatales:

a) Para las entidades publicas empresariales, el articulo 106.1 establece que su personal se rige
por el Derecho laboral, los que tengan la condicién de funcionarios publicos de la Administracion
General del Estado (AGE), se regiran por lo previsto en el EBEP y demés normativa reguladora
de los funcionarios publicos o por la normativa laboral. El personal directivo se determinara en
los estatutos de la entidad y ser& nombrado atendiendo a criterios de competencia profesional
y experiencia en el desempefio de puestos de responsabilidad en la gestién publica o privada.
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b) Para las sociedades mercantiles estatales, incluido el personal que tenga la condicion de
directivo, el articulo 117.4 determina que se regird por el Derecho laboral, asi como por las
normas que le sean de aplicacion en funcion de su adscripcién al sector publico estatal,
incluyendo siempre entre las mismas la normativa presupuestaria, especialmente lo que se
establezca en las LPGE.

c) Paralos consorcios, el articulo 121 dispone que el régimen juridico del su personal seré el de la
Administracion Publica de adscripcion y sus retribuciones en ningln caso podran superar las
establecidas para puestos de trabajo equivalentes en aquella.

Conforme el articulo 47 del TRLPMM, el personal de los organismos publicos portuarios quedara
vinculado por las normas de derecho laboral. En aplicacion del articulo 48 las Autoridades Portuarias
(AAPP) y el Ente Publico Puertos del Estado propondran, para el conjunto del sistema portuario, los
criterios generales de las retribuciones de los directores; y, conforme el articulo 50, la seleccién del
personal se realizara acorde con los principios de igualdad, mérito y capacidad y mediante
convocatoria publica, no siendo esta Ultima de aplicacion para el personal directivo y de confianza.

El articulo 15.4 de la Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacion de determinadas entidades de derecho
publico, establece que el personal de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI)
estara vinculado a la misma por una relacién sujeta a las normas de derecho privado que
correspondan; y el articulo 15.5 determina que el personal de alta direccién se regira por lo dispuesto
en el Real Decreto 1382/1985.

La LPGE para el afio 2018 autoriz6, en su articulo 18.dos, un aumento del 1,5 % de las retribuciones
del personal del sector publico, con efectos de 1 de enero de 2018. Ademas, autorizé un aumento
adicional del 0,25 %, con efectos de 1 de julio de 2018, para el supuesto de que el incremento del
Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes en 2017 alcanzase o superase el 3,1 %, siendo
aplicable a las sociedades mercantiles publicas de caracter estatal, a las entidades publicas
empresariales y al resto de organismos publicos y entes del sector publico estatal.

El articulo 1.2 d) de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado, considera altos cargos a los Presidentes, los Vicepresidentes,
los Directores Generales, los Directores ejecutivos y asimilados en el sector publico estatal o
empresarial gue tengan la condicién de maximos responsables y cuyo nombramiento se efectle por
decision del Consejo de Ministros o por sus propios 6rganos de gobierno y, en todo caso, los
Directores de las Autoridades Portuarias.

Conforme el articulo 2.1, el nombramiento de los altos cargos se hara entre personas idéneas y de
acuerdo con su legislacion especifica. Son idoneos quienes retinen honorabilidad y la debida
formacion y experiencia en la materia, en funcion del cargo que vayan a desempefiar. La idoneidad
sera apreciada tanto por quien propone como por quien nombra al alto cargo.

La disposicién adicional octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral, introdujo una regulacion de las remuneraciones de los maximos responsables
y directivos del sector publico estatal, establecio un limite para las indemnizaciones por extincion
de los contratos. En concreto, clasific las retribuciones de los maximos responsables y directivos
de las sociedades mercantiles estatales, difiriendo al Gobierno su determinacion para el resto de
las entidades comprendidas en su ambito de aplicacion.

En desarrollo de la citada disposicion, el RD 451/2012 regula el régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades del sector publico
estatal, garantizando los principios de austeridad, eficiencia y transparencia en su gestion.
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En cuanto al régimen de su contratacién, el RD 451/2012, dispone que quienes asuman las
funciones de maximo responsable de las sociedades mercantiles estatales estardn vinculados
profesionalmente por contrato mercantil, que se regira por lo dispuesto en la disposicion adicional
octava del RD Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral (que, tras su convalidacién, se transformé en la Ley 3/2012, de 6 de julio), por lo dispuesto
en el propio RD, por lo establecido en los estatutos sociales, por las directrices emanadas del 6rgano
de administracion y, en su caso, de la Junta General u érgano equivalente, por la legislacion civil y
mercantil que resulte de aplicacién y por la voluntad de las partes; los maximos responsables de las
restantes entidades y organismos del Sector Publico Estatal y los directivos, estaran vinculados
profesionalmente por un contrato de alta direccion, que se regira por lo dispuesto en la disposicion
adicional octava del RD Ley 3/2012, por el RD 1382/1985, por el que se regula la relacion laboral
de cardcter especial del personal de alta direccién, en cuanto no se oponga al RD 451/2012 y por
la voluntad de las partes.

La disposicion adicional segunda del RD 451/2012 establece que el contenido de los contratos de
los maximos responsables y personal directivo celebrados con anterioridad a la entrada en vigor del
RD Ley 3/2012 debia ser adaptado a este RD antes del 13 de abril de 2012, sin que la adaptacién
pudiera conllevar un incremento retributivo en relacion con su situacién anterior. El articulo 1.4 del
RD 1382/1985 (modificado por el RD 451/2012) incluye en su ambito de aplicacion a los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades, que no estén
vinculados por una relacion mercantil, en aquello que no se oponga al RD 451/2012 ni al RD Ley
3/2012; y en el articulo 4 dispone que el contrato especial de trabajo del personal de alta direccion
ha de formalizarse por escrito.

El RD 451/2012 también regula las retribuciones de los contratos mercantiles y de alta direccion,
gue se clasifican en basica y complementarias:

- Laretribucion basica, que constituye la minima obligatoria, se fija por el Ministro de Hacienda, en
funcién del grupo en que se clasifique la entidad.

- Las retribuciones complementarias comprenden un complemento de puesto y, en su caso, un
complemento variable:

a) El complemento de puesto retribuye las caracteristicas especificas de las funciones
desarrolladas o de los puestos directivos desempefiados y es asignado por quien ejerza el control
o supervision financiera de la entidad, por el accionista o, en su defecto, por el Ministerio de
adscripcion, debiendo establecerse con arreglo a los criterios de competitividad externa,
estructura organizativa, peso relativo del puesto dentro de la organizacion y nivel de
responsabilidad, pero sin que pueda superar el porcentaje maximo fijado para el grupo en el que
se clasifique la entidad,;

b) ElI complemento variable, que tiene caracter potestativo, retribuye la consecucion de unos
objetivos previamente establecidos conforme a parametros evaluables por quien ejerza el control
0 supervision financiera de la entidad, por el accionista o, en su defecto, por el Ministerio de
adscripcion, por lo que su percepcién se halla condicionada a la consecucion de unos objetivos,
el complemento variable tampoco puede superar el porcentaje maximo fijado para el grupo en el
gue se clasifique la entidad.

Las retribuciones en especie, que en su caso se perciban, computaran a efectos de cumplir los
limites de la cuantia méaxima total de la retribucion.
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En todo caso, las retribuciones reguladas por el RD 451/2012 resultan incompatibles con el cobro
de compensaciones por asistencia a las reuniones de los 6rganos de gobierno o administracion de
organismos publicos y de Consejos de Administracion de las sociedades mercantiles estatales.

La Orden MHAP de 30 de marzo de 2012 aprobd la clasificacién de las sociedades mercantiles y
determind el numero maximo y minimo de los miembros de los Consejos de Administracion y de
directivos, asi como los porcentajes maximos de las retribuciones complementarias con relaciéon a
las bésicas, en funcién de los grupos de clasificacion, cuyo resumen se recoge en el siguiente
cuadro:

CUADRO N° 1. ORDEN MHAP DE 30 DE MARZO DE 2012. CLASIFICACION DE LAS
SOCIEDADES MERCANTILES

SOCIEDADES MERCANTILES RETRIBUCION DIRECTIVOS (en euros)
CLASIFICACION NUMERO COMPLEMENTARIAS
BASICAS TOTAL
CONSEJO
GRUPO ADMIN[STRACI(’)N ’ DIRECTIVOS ’ PU'ESTO VAI’?IABLE ’
MAXIMO MINIMO | MAXIMO MINIMA MAXIMO MAXIMO MAXIMO
OBLIGATORIA
1 15 4 10 105.000 40% basicas | 60% basicas | basicas x 2
2 12 2 6 80.000 40% basicas | 60% basicas | basicas x 2
3 9 0 4 55.000 40% basicas | 60% basicas | basicas x 2

Fuente: Elaboracién propia

La Orden MHAP de 12 de abril de 2012 aprobé la clasificacion de las entidades publicas
empresariales y otras entidades de derecho publico de conformidad con el RD 451/2012, asi como
el nimero maximo y minimo de los miembros de los Consejos de Administracién y de directivos y
el régimen retributivo de sus maximos responsables, distinguiendo entre: entidades publicas
empresariales, entidades publicas a las que resultan aplicables las disposiciones adicionales
novena y décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado (LOFAGE) -excepto organismos reguladores y supervisores-,
derogada por la Ley 40/2015 y resto de entidades de derecho publico.

CUADRO N° 2: ORDEN MHAP DE 12 DE ABRIL DE 2012. CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS EMPRESARIALES

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES RETRIBUCION DIRECTIVOS (en euros)
CLASIFICACION NUMERO ) ) COMPLEMENTARIAS
CONSEJO BASICA-MINIMA OBLIGATORIA TOTAL
' DIRECTIVOS VARIABLE | PUESTO
GRUPO ADMINISTRACION
; ; ‘ MAXIMO : : :
MAXIMO MINIMO | MAXIMO RESPONSABLE DIRECTIVOS | MAXIMO MAXIMO | MAXIMO
1 15 4 10 80.000 70.000 60% basicas | 40% basicas | basicas x 2
2 12 2 6 57.000 48.000 60% basicas | 40% basicas | basicas x 2
3 9 0 4 48.000 43.000 60% basicas | 40% basicas | basicas x 2
Fuente: Elaboracion propia
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CUADRO N° 3: ORDEN MHAP 12 DE ABRIL DE 2012. CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES

PUBLICAS DE LAS DISPOSICIONES ADICIONALES 92 Y 102 DE LA LOFAGE

ENTIDADES PUBLICAS D.A. 9* Y 10° LOFAGE RETRIBUCION DIRECTIVOS (en euros)
CLASIFICACION NUMERO . ) COMPLEMENTARIAS
CONSEJO BASICA-MINIMA OBLIGATORIA TOTAL
A DIRECTIVOS VARIABLE | PUESTO
GRUPO ADMINISTRACION
i . . MAXIMO i i i
MAXIMO MINIMO | MAXIMO RESPONSABLE DIRECTIVOS | MAXIMO MAXIMO MAXIMO
1 15 3 10 80.000 70.000 60% basicas | 40% basicas | basicas x 2
2 12 2 67.000 59.000 60% basicas | 40% basicas | basicas x 2
3 9 0 4 51.000 45.000 60% basicas | 40% basicas | basicas x 2

Fuente: Elaboracién propia

CUADRO N° 4: ORDEN MHAP 12 DE ABRIL DE 2012. CLASIFICACION DEL RESTO DE
ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO RETRIBUCION DIRECTIVOS (en euros)
CLASIFICACION NUMERO . ) COMPLEMENTARIAS
CONSEJO BASICA-MINIMA OBLIGATORIA TOTAL
A DIRECTIVOS VARIABLE | PUESTO
GRUPO ADMINISTRACION
i . . MAXIMO A . .
MAXIMO MINIMO | MAXIMO RESPONSABLE DIRECTIVOS | MAXIMO MAXIMO MAXIMO
1 15 4 10 105.000 80.000 60% basicas | 40% basicas | basicas x 2
2 12 2 63.000 60.000 60% basicas | 40% basicas | basicas x 2
3 9 0 4 55.000 48.000 60% basicas | 40% basicas | basicas x 2

Fuente: Elaboracién propia

La disposicién adicional cuarta del RD-Ley 8/2010 creé el registro de personal directivo del sector
publico estatal, dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que ha de incluir al
personal que tenga tal condicién de acuerdo con lo establecido en el RD 451/2012; posteriormente,
mediante Resolucién de 20 de enero de 2015 de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
se dictaron instrucciones en relacidn con este registro. El registro de personal directivo del sector
publico estatal tiene por objeto la recopilacion de los datos salariales y retributivos, asi como de
otras percepciones y condiciones de trabajo de los puestos de personal directivo, que comprende a
los maximos responsables y directivos, y se estructura en tres apartados:

1.- Informacion sobre la denominacién del organismo o sociedad, la estructura, titulo de los
puestos, fecha del contrato y la naturaleza de este.

2.- Informacion desagregada de las retribuciones.

3.- Informacion detallada sobre las retribuciones en especie y otras percepciones y condiciones
de trabajo.

La gestion del registro corresponde a la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas (DGCPPP) del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de la Subdirecciéon
General de Gestion de Retribuciones y Puestos de Trabajo. Las entidades deben remitir los datos
relativos a las retribuciones anuales de cada ejercicio presupuestario, enviando cumplimentadas las
fichas de los directivos en el primer trimestre de cada afio y, en todo caso, siempre que haya una
modificacion en la estructura organizativa y/o salarial y retributiva.
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La Orden comunicada del MHAP, de 8 de enero de 2013, aprobé la cuantia maxima anual de las
compensaciones por asistencia a las sesiones de los Consejos de Administracion de las sociedades
mercantiles estatales. Dichas cuantias se pueden incrementar en un maximo de 1.520 euros
anuales por la asistencia a las comisiones de auditoria y otras comisiones delegadas del Consejo
de Administracion previstas en los estatutos, en aquellas sociedades mercantiles que, a la entrada
en vigor de la Orden, vinieran compensando la asistencia a dichas comisiones.

Por ultimo, las entidades que componen el &mbito subjetivo de esta fiscalizacién estdn sometidas,
ademas, a la Ley 19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
(Ley de Transparencia), en virtud de su articulo 2.1, y a la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres (Ley de Igualdad).

1.3. OBJETO Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Esta fiscalizacion se configura como una fiscalizacién de cumplimiento segun lo dispuesto en las
Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas y, ademas, tiene caracter horizontal. El objetivo
general ha consistido en efectuar un analisis global del grado de cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias que regulan el sistema retributivo y de designacién de los érganos de
gobierno y direccion de las entidades fiscalizadas, siendo sus objetivos especificos los siguientes:

a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que resultan de aplicacién
a la designacion y/o contratacion de los 6rganos de gobierno y direccion.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de ceses de
altos cargos y extinciones de contratos de personal directivo, asi como, en su caso, determinar el
coste asociado a aquellos.

c¢) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que resultan de aplicacion
a la situacion de los altos cargos y personal directivo, destituidos o cesados.

d) Comprobar la adaptacién del numero de miembros del Consejo de Administracion y de directivos
de cada entidad a la normativa que les resulta de aplicacién. Asimismo, comprobar el cumplimiento
de las limitaciones establecidas para la percepcion de las dietas de los miembros de los 6rganos de
administracion.

e) Verificar la adaptacion a la normativa de aplicacion de los contratos de los maximos responsables
y personal directivo, su estructura retributiva, asi como el pago de las liquidaciones e
indemnizaciones por la extincion de los contratos.

f) Analizar las cuestiones relacionadas con las prescripciones de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, asi como las iniciativas que hayan sido llevadas a cabo en
observancia de las previsiones contenidas en la Ley de Igualdad, en todo aquello en que lo
dispuesto en estas normas pudiera tener relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

Su &mbito subjetivo lo integran once Entidades, seleccionadas de entre las empresas estatales y
otros entes publicos integrantes del sector publico estatal no financiero mediante seleccion de
elementos especificos, conforme los siguientes criterios:

1. Que dispongan de Presidente, Consejero delegado o Director general que tenga atribuida la
condicion de alto cargo y/o maximo responsable.

2. Que la muestra seleccionada cubra todos los grupos de clasificacion y todas las formas
juridicas de las entidades integrantes del sector publico empresarial estatal no financiero.
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3. Que, en las entidades seleccionadas, durante el ejercicio 2018, hayan sido relevados los
altos cargos maximos responsables y/o el personal de alta direccion.

4. Que, para las entidades seleccionadas, el area de personal no se haya incluido en el objeto
de las fiscalizaciones realizadas en los Ultimos ejercicios por el Tribunal de Cuentas.

Las Entidades fiscalizadas se relacionan en el siguiente cuadro, ordenadas por orden alfabético
dentro de cada grupo de clasificacion, cuyas principales magnitudes se reflejan en el Anexo | de
este Informe:

CUADRO N° 5: FORMA JURIDICA, ORDEN MHAP APLICABLE Y GRUPO DE CLASIFICACION
DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

ENTIDAD Forma juridica ORA)pﬁi'iaN;EAP Clagi;iucz?:ién
Consorcio de la Zona Franca de Barcelona (CZFB) Entidad publica D.A. 92 LOFAGE | 12.04.2012 1
Empresa de Transformacién Agraria, S.A., S.M.E., M.P.(TRAGSA) Sociedad mercantil estatal 30.03.2012 1
Enaire E.P. E. (ENAIRE) Entidad publica empresarial 12.04.2012 1
Navantia, S.A., S.M.E. (NAVANTIA) Sociedad mercantil estatal 30.03.2012 1
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) Entidad de derecho publico 12.04.2012 1
Autoridad Portuaria de Bilbao (AP Bilbao) Entidad de derecho publico 12.04.2012 2
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, E.P.E. (CDTI) Entidad publica empresarial 12.04.2012 2
Compaiiia Espafiola de Tabaco en Rama, S.A., S.M.E. (CETARSA) Sociedad mercantil estatal 30.03.2012 2
Autoridad Portuaria de Castellén (AP Castellén) Entidad de derecho publico 12.04.2012 3
EEI)DAEE) Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), M.P. Entidad piblica empresarial 12.04.2012 3
Sociedad de Gestion del Proyecto Aletas, S.M.E., M.P., S.A. (ALETAS) Sociedad mercantil estatal 30.03.2012 3

Fuente: Elaboracién propia

La fiscalizacion esta referida al ejercicio 2018, aunque se ha extendido a otras actuaciones
producidas antes o después de este periodo cuando su analisis ha sido necesario para la correcta
comprension de las operaciones.

En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras se han aplicado las Normas de Fiscalizacion del
Tribunal de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013, habiéndose realizado
todas las comprobaciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos planteados. Los trabajos
de fiscalizacién se han centrado en el examen, verificacion y andlisis de la documentacién soporte
de las operaciones realizadas y en la realizacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento para la
obtencion de datos suficientes que han fundamentado los resultados de la fiscalizacion.

En particular, se ha procedido al examen, verificacion y analisis de la informacién y documentacién
obrantes en el Tribunal de Cuentas y de la aportada en ejecucion de los trabajos de fiscalizacion
por todas las entidades que constituyen el ambito subjetivo de esta fiscalizacion. Se ha solicitado a
las entidades fiscalizadas la cumplimentacion de cuestionarios y el aporte de documentacion,
habiendo prestado todas las entidades su colaboracién en el desarrollo de los trabajos de la
fiscalizacion.

El analisis del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia se ha
centrado en los requisitos de publicidad activa, en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, verificando que el procedimiento establecido por las entidades no ofrecia mas restricciones
al acceso a la informacion que las permitidas en la Ley, conforme a lo establecido en el Capitulo 11
del Titulo I, articulos 14 a 22; y en el Titulo Il “Buen gobierno”, articulos 25 a 32.
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En cuanto a la Ley de Igualdad, entre otros aspectos, se ha verificado si se ha dado cumplimiento
a los articulos 45 y 75 de la Ley que regulan la obligacion de las empresas a respetar la igualdad
de trato y de oportunidades en el &mbito laboral y a adoptar medidas para evitar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres.

Los trabajos de fiscalizacion se han llevado a cabo en la sede del Tribunal de Cuentas, sin que se
hayan podido realizar visitas a las sedes de las entidades a consecuencia de la pandemia originada
por el COVID-19, por lo que no se han podido realizar todas las comprobaciones inicialmente
programadas; no obstante, no se han producido limitaciones al alcance que hayan impedido cumplir
los objetivos previstos.

l.4. RENDICION DE CUENTAS

Todas las Entidades fiscalizadas rindieron al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2018 dentro del plazo legal fijado para ello, a excepcién del IDAE, que
las rindio fuera de plazo. Todas las Entidades obligadas a ello, acompafiaron a sus cuentas anuales
el preceptivo informe de auditoria con opinién favorable sin salvedades.

I.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de la fiscalizacién han sido puestos de manifiesto a los maximos
responsables de las entidades fiscalizadas y a los que lo fueron durante los ejercicios fiscalizados,
En algin caso en que no se ha dispuesto de una direccién de notificacion de los anteriores
responsables de las entidades fiscalizadas, se ha solicitado la colaboracién de los actuales maximos
responsables para el traslado de la notificacion a aquellos. En total, el nimero de posibles alegantes
ascendi6é a 27. El plazo concedido para las alegaciones fue ampliado a solicitud de los maximos
responsables de cinco Entidades fiscalizadas.

Se han recibido dentro del plazo establecido nueve escritos de alegaciones al Anteproyecto y dos
escritos en los que se manifiesta la voluntad de no formular alegaciones, emitidos por un Presidente
actual y por un anterior responsable. Para las alegaciones formuladas en representacion de las
entidades fiscalizadas, en todos los casos se ha verificado que quienes suscriben el documento de
alegaciones ostentan poder de representacién suficiente otorgado por sus respectivas entidades en
sus actuaciones ante el Tribunal de Cuentas.

Las alegaciones formuladas, que se acompaifan a este Informe, han sido analizadas y valoradas.
Como consecuencia de ese analisis, se han introducido en el texto los cambios que se han
considerado oportunos, ya sea para aceptar su contenido o para exponer el motivo por el que no se
han aceptado; en su caso, cuando las alegaciones formuladas se han referido exclusivamente al
apartado Ill. Conclusiones, las explicaciones de los motivos por los que no se han aceptado se han
incluido en el apartado Il. Resultados de la fiscalizacion, en los textos que recogen con detalle las
cuestiones a las que se refieren esas alegaciones. En aquellos supuestos en que las alegaciones
presentadas constituyen meras explicaciones o comentarios de hechos o situaciones descritos en
el Informe o plantean opiniones sin un adecuado soporte documental, no se ha modificado el texto
del Informe. En todo caso, el resultado definitivo de la fiscalizacién es el expresado en el presente
Informe, con independencia de las consideraciones incluidas en las alegaciones, en particular la
manifestacion por varias Entidades de haber solventado algunas de las incidencias observadas en
el periodo fiscalizado y puestas de manifiesto en este Informe.
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Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

A continuacién, se exponen las notas generales mas relevantes de las once entidades
comprendidas en el ambito de esta fiscalizacion:

I.1. DESCRIPCION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

Consorcio de la Zona Franca de Barcelona (CZFB)

Se constituy6 el 1 de junio de 1917 y, por Orden del Ministerio de Hacienda, de 1 de julio de 1968,
se aprobaron los estatutos. Se configura como una entidad con personalidad juridica propia e
independiente de las entidades representadas en el mismo, administra la Zona Franca de Barcelona
y su objeto social es el establecimiento y explotacién de la Zona Franca de Barcelona y la
planificacion, ordenacion y urbanizacién industrial de todos los terrenos que constituyen su
patrimonio.

En el Consorcio estan representados el Estado Espafiol, el Ayuntamiento de Barcelona, la AP
Barcelona, Fomento de Trabajo Nacional, la Camara Oficial de Comercio de Barcelona, el
Administrador de Aduanas de Barcelona, el Ingeniero Director del Puerto Autdnomo de Barcelona,
las Compafias de Ferrocarriles y el Delegado de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
(AEAT).

Sus 6rganos rectores son el Pleno, el Presidente, que es quien ocupe el puesto de Alcalde de
Barcelona, y el Vicepresidente, que es el Delegado del Estado nombrado por el Ministerio de
Hacienda y Funcion Pubica y el Comité Ejecutivo, asimilable al Consejo de Administracion. La Orden
de 30 de octubre de 2015 del MHAP clasificé al Consorcio, de conformidad con el RD 451/2012, en
el grupo 1y lo incluy6 en el Anexo Il de las entidades de la disposicién 92 de la LOFAGE de la Orden
de 12 de abril de 2012 del MHAP.

Empresa de Transformacién Agraria, S.A., S.M.E., M.P. (TRAGSA)

Se constituyd como empresa publica el 24 de mayo de 1977 mediante el RD 379/1977, de 21 de
enero. Su actividad principal es la realizaciébn de todo tipo de actuaciones, obras, trabajos,
prestacion de servicios, estudios, planes y proyectos en materia agraria, forestal de desarrollo rural,
proteccion y mejora del medio ambiente, de agricultura y pesca y la conservacion de la naturaleza.

Es una sociedad mercantil estatal que forma parte del Grupo SEPI, que tiene la condicion de poder
adjudicador y medio propio de la Administraciéon General del Estado (AGE) y de las Comunidades
Auténomas (CCAA). Su régimen juridico, econdmico y administrativo en sus relaciones con las
administraciones publicas, sus poderes adjudicadores y otras entidades pertenecientes al sector
publico que no tengan la condicién de poder adjudicador, dentro o fuera del territorio nacional, en
su condicion de medio propio personificado y servicio técnico, esta especificado en el RD 69/2019,
de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA.

Sus Estatutos sociales atribuyen la administracion de la Sociedad al Consejo de Administracion,
cuyo Reglamento interno de funcionamiento tiene por objeto determinar los principios de actuacion
y las reglas basicas de organizacién y funcionamiento del Consejo de Administracion, asi como las
normas de conducta de sus miembros, que resultan, por tanto, aplicables en la medida en que
proceda y resulten compatibles con su especifica naturaleza, a los Consejeros, al Secretario, al
Vicesecretario, y a los directivos de la Sociedad que asistan a las reuniones del Consejo de
Administracion.
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El Consejo de Administracion es el maximo 6rgano de decision y representacion de la Sociedad, le
corresponde la funcion principal de supervision y control y la de encomendar la gestion ordinaria de
los negocios de esta en favor de los 6rganos ejecutivos y del equipo de direccién. Igualmente, le
corresponde elegir al Presidente, que es el maximo responsable de su eficaz funcionamiento. La
Orden de 30 de marzo de 2012 del MHAP incluyé a TRAGSA en el grupo 1 de clasificacién de las
sociedades mercantiles.

Enaire E.P.E. (ENAIRE)

ENAIRE se credé en virtud del articulo 82.uno de la Ley 4/1990, de 24 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 1990 con la denominacion de Aeropuertos Espafoles y
Navegacion Aérea. Su constitucién, con forma de entidad publica empresarial, efectiva se produjo
con la entrada en vigor de su Estatuto, que fue aprobado por el RD 905/1991, de 14 de junio, que
ha sido objeto de modificaciones posteriores, la Gltima operada por el RD105/2011, de 28 enero
2011. El real decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el &mbito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversiéon y la creacién de empleo, introdujo una modificacién
sustancial de las funciones y competencias atribuidas inicialmente a la entidad, al prever la
segregacion de las competencias en materia de gestion y explotacion de los servicios aeroportuarios
de lared de aeropuertos integrada por los aeropuertos y helipuertos que, a partir de esta disposicion,
serian gestionados por la sociedad mercantil estatal Aena Aeropuertos, S.A., creada al efecto en
este real decreto-ley. La disposicién determiné que «Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea»
continuaria existiendo con la misma naturaleza y régimen juridico, ejerciendo las competencias que
ya ostentaba en materia de navegacién aérea y, transitoriamente, otras no atribuidas a Aena
Aeropuertos, S.A.

El articulo 18 del RD 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, modificé la denominacién de la entidad publica
empresarial, que pas6 a denominarse ENAIRE y ejerce las competencias en materia de havegacion
aérea y espacio aéreo y la coordinacion operativa nacional e internacional de la red nacional de
gestion del trafico aéreo y otras relacionadas con los usos para la gestion eficiente del espacio
aéreo, teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios. Se configura como una entidad publica
empresarial adscrita al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, tiene personalidad
juridica propia e independiente de la del Estado y realiza su actividad dentro del marco de la politica
general de transportes del Gobierno.

Conforme el articulo 15 de su Estatuto, los 6rganos de gobierno son el Consejo de Administracion
y el Presidente, que es el Secretario de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Los
organos de gestion son el Director General y aquellos otros directivos a los que se le atribuya dicha
condicion al aprobarse por el Consejo de Administracion la estructura directiva de la Entidad;
ademds, conforme a lo dispuesto en el articulo 18.b) del Estatuto, existen dos unidades mas de
gestion, la de Aeropuertos Espafioles y la de Navegacion Aérea, cuyos directores son hombrados
por el Consejo de Administracion a propuesta del Director General, de quien dependen
funcionalmente. La Orden de 12 de abril de 2012 del MHAP incluy6é a ENAIRE en el grupo 1 de
clasificacion de las entidades publicas empresariales.
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Navantia, S.A., S.M.E. (NAVANTIA)

Es una sociedad mercantil estatal constituida el 30 de julio de 2004, con la denominacién social de
New lzar S.L.; a partir del 31 de diciembre de 2004, recibié de IZAR Construcciones Navales S.A.
la aportacion de las ramas de actividad de las factorias de Ferrol, Fene, Cartagena, Puerto Real,
San Fernando y Cadiz y el centro corporativo de Madrid. EI 1 de marzo de 2005, cambi6 su
denominacion por Navantia S.L. y, posteriormente, el 27 de octubre de 2005, se transformé en
sociedad andénima. El 7 de abril de 2007 modificé su denominacion social para adaptarse a la Ley
40/2015. Su objeto social lo constituye, entre otras actividades, la construccién, conversion,
modificacion, transformacion, reparacion y desguace de todo tipo de buques, artefactos flotantes y
plataformas, obras civiles e hidraulicas, construcciones metalicas y elementos mecéanicos y material
flotante, desgasificacion y limpieza de tanques; la actividad de construccion, reparacion y
comercializacion de motores, turbinas y otros sistemas energéticos, cualquiera que sea su clase y
uso, y sus componentes, incluidos repuestos y asistencia técnica; la comercializacion, organizaciéon
del proyecto, oferta, disefio, construccién, montaje, pruebas y puesta en funcionamiento, tanto de
sistemas de propulsién para todo tipo de buques, artefactos flotantes o plataformas, como de
proyectos llave en mano; la fabricacion, comercializacion y venta de repuestos y asistencia técnica
de aerogeneradores y componentes industriales; y la investigacion, estudio previo, proyecto,
construccién, mantenimiento y reparacion de turbinas, motores, armas y sistemas, asi como utillaje,
equipos eléctricos, electronicos y acusticos y de prevencién, deteccion y extincion de incendios.

El articulo 6 de sus Estatutos establece que los 6rganos sociales de la Sociedad son la Junta
General de Accionistas y el Consejo de Administracién, sin perjuicio de la aplicacién de las normas
reguladoras de las relaciones de la SEPI con sus empresas contenidas en la Ley 5/1996. El
Presidente es el maximo responsable y realiza funciones ejecutivas. La Orden de 30 de marzo de
2012 del MHAP incluy6 a NAVANTIA en el grupo 1 de clasificacion de las sociedades mercantiles.

Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI)

Fue creada por la Ley 5/1996, de 10 de enero, de Creacién de Determinadas Entidades de Derecho
Publico (Ley 5/1996); es una entidad de derecho publico con personalidad juridica propia que, por
disposicién expresa de la ley, ha de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado, sin
perjuicio de la aplicacién de determinadas normas juridico-administrativas.

La organizacion y funciones de SEPI se regulan en la Orden del Ministro de Industria, Comercio y
Energia (actualmente Ministerio de Industria, Comercio y Turismo), de 13 de julio de 1995. A partir
del RD 1552/2004, de 25 de junio, SEPI quedd adscrita al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

El articulo 10.2 de la Ley 5/1996 establece que a SEPI le corresponden, entre otros, los siguientes
objetivos: la obtencion de mayor rentabilidad de las acciones y participaciones que se le adjudiquen,
de acuerdo con las estrategias industriales de sus sociedades participadas; la fijacion de criterios
para una gestion de sus acciones y participaciones acorde con el interés publico; y la ejecucion, en
el ambito de las empresas de que sea titular, de las directrices del Gobierno en materia de
modernizacion y reestructuracion industrial, los regimenes especiales y derogaciones parciales de
las normas comunitarias sobre competencia, de acuerdo con lo previsto en el Tratado de la Union
Europea.

Para cumplir sus objetivos realiza, entre otras, las siguientes funciones: impulsar y coordinar las
actividades de las sociedades de las que sea titular; fijar la estrategia y supervisar la planificacion
de las sociedades que controle en los términos establecidos en la legislacion mercantil aplicable y
en aquellas en cuyo capital participe mayoritariamente de manera directa o indirecta, asi como llevar
a cabo el seguimiento de su ejecucion, velando por el cumplimiento de los objetivos que,
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respectivamente, tenga sefialados; la tenencia, administracion, adquisicion y enajenacién de sus
acciones y participaciones sociales; la realizacién de todo tipo de operaciones financieras pasivas;
y las demés funciones que le atribuya el Gobierno en materia de modernizacion del sector publico
empresarial espafiol.

Se rige por el ordenamiento juridico privado, civil, mercantil y laboral, sin perjuicio de las materias
en las que le sea aplicable el TRLGP. De conformidad con el articulo 15 de la Ley 5/1996, los
organos rectores de SEPI son el Presidente y el Consejo de Administracion. ElI Consejo de
Administracion esta formado por el Presidente y el Vicepresidente de SEPI y un maximo de 14
consejeros nombrados por el Ministro de Hacienda y Funcién Publica. El Presidente y el
Vicepresidente tienen la condicion de altos cargos y son nombrados por el Gobierno mediante RD,
a propuesta del Ministro de Hacienda. La Orden 12 de abril de 2012 del MHAP incluyé a SEPI en
el grupo 1 de clasificacién de las entidades de derecho publico que no son entidades publicas
empresariales ni entes de las disposiciones adicionales 92 y 102 de la LOFAGE.

Autoridad Portuaria de Bilbao (AP BILBAQO)

Se constituy6 en virtud de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, sucediendo al Puerto Autbnomo de Bilbao en la titularidad de su patrimonio y quedando
subrogada en su misma posicion en las relaciones juridicas de los que este fuera parte. Es una
entidad de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente del
Estado, con plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y que actlla con sujecion
al ordenamiento juridico privado.

De acuerdo con el TRLPEMM, le corresponden, entre otras, las siguientes competencias: la
prestacion de servicios generales, asi como la gestién y control de los servicios portuarios; la
ordenacion de la zona de servicios del puerto y de los usos portuarios, en coordinacién con las
administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo; la planificacion,
proyecto, construccién, conservacion y explotacién de las obras y servicios del puerto, y el de las
seflales maritimas que tenga encomendadas; la gestion del dominio publico portuario; la
optimizacion de la gestiébn econémica y la rentabilidad del patrimonio de los recursos que tenga
asignados; y, el fomento de las actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico
maritimo o portuario.

Desarrolla las funciones que se le asignan en el TRLPEMM bajo el principio general de autonomia
funcional y de gestion, sin perjuicio de las facultades atribuidas al Ministerio Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, a través de Puertos del Estado, y de las que correspondan a las CCAA.

Conforme al articulo 29 del TRLPEMM, los érganos de gobierno de las AAPP son el Consejo de
Administracion y el Presidente; el érgano de gestion es el Director; y el érgano de asistencia es el
Consejo de Navegacion y Puerto.

El Consejo de Administracion de la AP BILBAO aprob6 el 13 de diciembre de 2018, su Reglamento
de gestion y funcionamiento, en desarrollo de la prevision normativa contenida en el apartado d) del
articulo 30.5 del TRLPEMM, que contempla la facultad de autoorganizacion del citado 6rgano de
gobierno en orden al establecimiento de sus normas de gestion y reglas de funcionamiento interno.
La Orden de 12 de abril de 2012 del MHAP, incluy6 a la AP BILBAO en el grupo 2 de clasificacion
de las entidades de derecho publico que no son entidades publicas empresariales ni entes de las
disposiciones adicionales 92 y 102 de la LOFAGE.
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Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, E.P.E.(CDTI)

Es una entidad publica empresarial de las previstas en el articulo 84.1 a) 2° de la Ley 40/2015,
dependiente del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades; constituye un instrumento
fundamental para la gestion de su politica de investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégicos de
las empresas espafiolas.

Se cre6 como organismo auténomo y se transformé en entidad publica empresarial mediante el
articulo 72 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, que lo adapté a la LOFAGE. ElI RD 865/2018, de 13 de julio, por el que se desarroll6 la
estructura organica basica del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades, adscribié el CDTI
al citado Ministerio a través de la Secretaria de Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo
e Innovacion.

El RD 1406/1986, de 6 de junio, aprobd su Reglamento, que en su articulo 3 define sus funciones,
agrupadas en cuatro ejes principales de actividad: evaluar y financiar proyectos de investigacion,
desarrollo, innovacién y modernizacién tecnoldgica desarrollados por empresas; gestionar la
participacion de empresas espafiolas en programas tecnolégicos con contenido industrial de &mbito
internacional; apoyar la transferencia de tecnologia y la cooperacién tecnoldgica entre empresas en
el ambito internacional; y apoyar la creacion y consolidacion de empresas de base tecnoldgica. El
articulo 4, establece que los drganos rectores del CDTI son el Consejo de Administracion, las
Comisiones ejecutivas, el Presidente y el Director General.

Los érganos rectores del CDTI son el Consejo de Administracion, las Comisiones Ejecutivas, el
Presidente, que es quien ostente el cargo de Secretario General de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y el Director General nombrado por el Ministro de Industria, Comercio y Turismo a
propuesta del Presidente y oido el Consejo de Administracion, y ejerce las facultades que el Consejo
determine y le delegue.

El Reglamento establece que el Consejo de Administracion esta integrado por el Presidente, el
Vicepresidente y por un minimo de 10 y un maximo de 20 Consejeros, de los cuales, al menos dos
tercios actuaran en representacion de la Administracion General del Estado. La designacion y cese
de los Vocales corresponde al Ministro de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, debiendo
tender a la representacion paritaria de hombres y mujeres. El Consejo de Administracién, a
propuesta del Presidente, designa un secretario del Consejo entre el personal del CDTI, que asiste
a las reuniones con voz, pero sin voto.

Las Comisiones Ejecutivas son constituidas por el Consejo de Administracion, en las que puede
delegar todas las funciones que tenga por conveniente, con las excepciones previstas en el
Reglamento. Son presididas por el Presidente y estan integradas, al menos, por cuatro consejeros,
actuando como secretario el del Consejo de Administracion. La Orden de 12 de abril de 2012 del
MHAP incluy6 a CDTI en el grupo 2 de clasificacion de las entidades publicas empresariales.

Compaiiia Espaiola de Tabaco en Rama, S.A., S.M.E. (CETARSA)

El RD 573/1987, de 10 de abril, determind las funciones de la Agencia Nacional del Tabaco y cre6
la «Compafiia Espafiola de Tabaco en Rama, Sociedad Andénima», con la finalidad de contribuir al
cumplimiento de los objetivos de la politica tabaquera nacional. Su objeto social es la adquisicion,
primera transformacion y comercializacion, en el mercado nacional e internacional, de tabaco en
rama en condiciones de concurrencia. Forma parte del grupo SEPI, que posee el 79,18 % del capital,
siendo el restante 20,82 % propiedad de Grupo Imperial Tobacco; el RD 904/2018 atribuy6 su tutela
funcional al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, a través de la Secretaria General de
Agricultura y Alimentacion.
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Los Estatutos sociales de la Sociedad atribuyen su administracion al Consejo de Administracion,
gue cuenta con un Reglamento Interno de funcionamiento, aprobado en su seno el 24 de noviembre
de 2015, sin perjuicio de la aplicacién de las normas reguladoras de las relaciones de SEPI con sus
empresas, contenidas en la Ley 5/1996 y del acuerdo del Consejo de Administracion de SEPI, en
la reunion celebrada el dia 22 de febrero de 2013.

El Reglamento Interno tiene por objeto determinar los principios de actuacion y las reglas béasicas
de organizacién y funcionamiento del Consejo de Administracién, asi como las normas de conducta
de sus miembros, siendo, por tanto, aplicables en la medida en que proceda y resulten compatibles
con su especifica naturaleza, a los Consejeros, al Secretario, al Vicesecretario y a los directivos de
la Sociedad que asistan a las reuniones del Consejo de Administracion. El articulo 5 dispone que el
Consejo de Administracion es el maximo 6rgano de decision y representacion de CETARSA, le
corresponde la funcién de supervision y control y la de encomendar la gestion ordinaria de los
negocios de la Sociedad en favor de los 6rganos ejecutivos y del equipo de direccién, asi como
elegir al Presidente, que es el maximo responsable del funcionamiento. La Orden de 30 de marzo
de 2012 del MHAP, incluy6 a CETARSA en el grupo 2 de clasificacibn de las sociedades
mercantiles.

Autoridad Portuaria de Castellon (AP CASTELLON)

Se constituy6 en virtud de la TRLPEMM, mediante la transformacion del Organismo Auténomo Junta
del Puerto de Castell6n, al que sucedi6 en la titularidad de su patrimonio. Es un organismo publico,
con personalidad juridica y patrimonio propios, independiente del Estado, con plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines y que actia con sujecion al ordenamiento juridico privado,
salvo en el ejercicio de las funciones de poder publico que el ordenamiento le atribuye.

De acuerdo con el TRLPEMM, le corresponden, entre otras, las siguientes competencias: la
prestacion de servicios generales, asi como la gestién y control de los servicios portuarios; la
ordenacién de la zona de servicios del puerto y de los usos portuarios, en coordinaciéon con las
administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo; la planificacion,
proyecto, construccién, conservacion y explotacion de las obras y servicios del puerto y de las
seflales maritimas que tenga encomendadas; la gestion del dominio publico portuario; la
optimizacion de la gestion econdémica y la rentabilidad del patrimonio de los recursos que tenga
asignados; y el fomento de las actividades industriales y comerciales relacionadas con el trafico
maritimo o portuario.

Desarrolla las funciones que se le asignan en el TRLPEMM bajo el principio general de autonomia
funcional y de gestion, sin perjuicio de las facultades atribuidas al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, a través de Puertos del Estado y de las que correspondan a las CCAA.

El articulo 29 de la TRLPEMM establece que los érganos de gobierno de las AAPP son el Consejo
de Administracion y el Presidente; el 6rgano de gestion es el Director; y el 6rgano de asistencia es
el Consejo de Navegacion y Puerto. La Orden de 12 de abril de 2012 del MHAP, incluy6 a AP
CASTELLON en el grupo 3 de clasificacién de las entidades de derecho publico que no son
entidades publicas empresariales ni entes de las disposiciones adicionales 92y 102 de la LOFAGE.

E.P.E. Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, M.P.(IDAE)

Se configura como una entidad publica empresarial, conforme con lo previsto en el art. 103 de la
Ley 40/2015. Esta adscrito al Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico a través
de la Secretaria de Estado de Energia de la que depende organicamente. La disposicion adicional
vigesimoprimera de la LPGE para 1986, transform6 el Organismo Autéonomo Instituto para la
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Diversificacion y Ahorro de la Energia en una Entidad de Derecho Publico, de las previstas en el
apartado b) del articulo 6.1 del TRLGP, conservando su misma denominacién. En virtud de la
disposicién transitoria tercera de la LOFAGE, que obligd a adaptar los organismos autbnomos y
demas entidades de derecho publico a la tipologia de organismos publicos prevista en su articulo
43, el IDAE quedo configurado por el articulo 72 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, como una entidad publica empresarial.

El RD 18/2014, de 17 de enero, aprobo el Estatuto del IDAE, modificado por la disposicion final
quinta del RD 903/2017, de 13 de octubre, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital. Segun el articulo 6, el Consejo de Administracion
esta integrado por el Presidente, que es el Secretario de Estado de Energia del Ministerio para la
Transicion Ecolbgica y el Reto Demogréfico; el Vicepresidente, que es el Director General de
Politica Energética y Minas; y siete Vocales, uno de ellos el Director General del IDAE. La Orden
de 12 de abril de 2012 del MHAP, incluyé al IDAE en el grupo 3 de clasificacion de las entidades
publicas empresariales.

Sociedad de Gestion del Proyecto Aletas, S.M.E., M.P., S.A. (ALETAS)

Se cred en virtud del Convenio suscrito el 30 de abril de 2007 por la Junta de Andalucia y la AGE,
para la constituciéon del Consorcio de Actividades Logisticas, Empresariales, Tecnoldgicas,
Ambientales y de Servicios de la Bahia de Cadiz (Consorcio Aletas); posteriormente, el 5 de octubre
de 2007, el Consorcio Aletas aprobé la constitucion de la "Sociedad de Gestion del Proyecto Aletas,
S.A.", con un capital social de 20 millones de euros, que fue integramente suscrito y desembolsado
por el Consorcio, asi como sus Estatutos. La Sociedad se cre6 el 20 de noviembre de 2007, como
sociedad anonima unipersonal, con el objetivo de desarrollar las actividades encaminadas a la
promocién, construccion, comercializacion, administracion y gestion de los terrenos, obras,
instalaciones y servicios que componen el area de actividades logisticas, industriales, cientificas,
empresariales, tecnolégicas, ambientales y de servicios, de la zona conocida como “Las Aletas” en
Puerto Real (Cadiz), asi como las actividades directa o indirectamente relacionadas con esta
infraestructura y la logistica o la promocion de actividades empresariales, industriales, tecnoldgicas,
ambientales y cientificas en general.

Los Estatutos de la Sociedad prevén que los miembros del Consejo de Administracion sean
nombrados y cesados por la Junta General de Accionistas y, para ello, el Consorcio Aletas, como
socio Unico, constituido en Junta General, nombra y cesa a los Consejeros, a propuesta del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y de la Junta de Andalucia. La Presidencia y la
Vicepresidencia de la Sociedad la ostentan las personas que lo son también del Consorcio.

El Consejo rector del Consorcio Aletas, constituido en Junta General el 21 de septiembre de 2018,
acordd aprobar una reduccion del capital social de 19.360.400 euros, con devolucion de
aportaciones al socio unico (el Consorcio), mediante la disminucién del valor nominal de las
acciones. En esa misma fecha, adopté el acuerdo de iniciar los tramites de disolucion de la
Sociedad, iniciar el proceso de liquidacion y elevar al Consejo de Ministros la solicitud de
autorizacion para su disolucion, de conformidad con lo estipulado en el articulo 169.f de la LPAP.
La Orden de 30 de marzo de 2012 del MHAP, incluy6 a ALETAS en el grupo 3 de clasificacion de
las sociedades mercantiles.

1.2. CONSEJO DE ADMINISTRACION

La composicién y funciones de los Consejos de Administracion de las entidades fiscalizadas viene
determinada, para las sociedades mercantiles, en el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital y en sus Estatutos
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sociales; para las Entidades Publicas Empresariales, en sus Estatutos aprobados por RD; para
SEPI, en la Ley 5/1996 por la que se cre0; y para las AAPP, en el TRLPEMM.

El RD 451/2012 establece, en su articulo 6, que las entidades del sector publico empresarial, salvo
disposicion legal en contrario, tendran un ndmero maximo de miembros del Consejo de
Administracion y érganos superiores de gobierno o administraciébn que no podra exceder de 15
miembros para las entidades clasificadas en el grupo 1, de 12 miembros para las clasificadas en el
grupo 2 y de 9 miembros para las clasificadas en el grupo 3, con las siguientes excepciones legales
para el CZFB, SEPI y las AAPP:

- EI CZFB, en virtud de la disposicion adicional cuarta del RD 910/2012, de 8 de junio, por el que
se aprueba el Reglamento del Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas, que establecié que
el numero de miembros de los érganos de gobierno o administracion de las entidades de derecho
publico y los consorcios del sector publico estatal en cuyos 6rganos de gobierno o administracion
participen representantes de otras Administraciones Publicas, organizaciones representativas de
intereses sociales o personas a las que se refiere el apartado 3 del articulo 39 de la LOFAGE,
sera el que se determine en los estatutos, hormas o0 convenios por los que, en cada caso, se
regulen. No obstante, el nimero maximo de miembros que perciban compensaciones por
asistencias a las reuniones del Comité Ejecutivo del Consorcio, dietas o gastos de viaje o
cualquier otra indemnizacion o compensacion prevista en el RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio, en ningln caso podra superar los limites a los que se
refiere el articulo 6.2 del RD 451/2012.

- Para las AAPP, la composicion del Consejo de Administracion viene regulado por el articulo 30
del TRPEMM, estando integrado por el Presidente de la Entidad, que lo sera del Consejo de
Administracion, un miembro nato -el Capitdn maritimo- y un nimero de Vocales comprendido
entre 10 y 13, excepto para las Islas Canarias y las Islas Baleares, que podran llegar a 16
Vocales; y el Director con voz y sin voto.

- Para SEPI, la Ley 5/1996 establece que su 6rgano rector estara integrado por el Presidente, el
Vicepresidente y un nimero maximo de 14 Consejeros.

Composicion vy designacion del Consejo de Administracion

En el siguiente cuadro se muestra, para cada una de las entidades fiscalizadas, el nimero minimo
y méaximo de miembros del Consejo de Administracién fijado en las Ordenes del MHAP que
clasificaron las entidades y el numero de miembros existentes en este 6érgano a 1 de eneroy a 31
de diciembre de 2018, distinguiendo entre hombres y mujeres.
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CUADRO N° 6: COMPOSICION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION EN EL EJERCICIO 2018

ENTIDAD Orden . Numero ?-ie mi:mbros dl\:l f:onsejo de Administracli-tlin - o
rupo - ombres ujeres ombres ujeres
MHAP Maximo | 01/01/2018 N % N % 31/12/2018 N % TNl %
CZFB 12.04.2012 1 max.15 9 7178 2 22 9 6 67 | 3] 33
TRAGSA 30.03.2012 1 max.15 15 9 | 60 6 40 15 12 1 80 | 3] 20
ENAIRE 12.04.2012 1 max.15 12 7 | 58 5 42 12 7 58 | 5| 42
NAVANTIA 30.03.2012 1 max.15 13 9 | 69 4 31 13 0] 77 | 3] 23
SEPI 12.04.2012 1 max.16 (*) 16 9 | 56 7 44 16 9 56 | 7| 44
AP BILBAO 12.04.2012 2 max.16 (**) 16 13 | 81 3 19 16 131 81 |3 19
CDTI 12.04.2012 2 max.12 11 7 | 64 4 36 13 4 31 19| 69
CETARSA 30.03.2012 2 max.12 12 8 | 67 4 33 12 9 75 131 25
AP CASTELLON | 12.04.2012 3 max.16 (**) 15 10 | 64 5 36 15 9 | 60 | 6| 40
IDAE 12.04.2012 3 max.9 9 5 | 56 4 44 9 5 56 | 4 | 44
ALETAS 30.03.2012 3 max.9 8 7| 87 1 13 9 6 67 | 3] 33
TOTAL 136 91| 67 | 45 | 33 139 90 | 65 | 49| 35

Fuente: Elaboracién propia

(*) La Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacién de SEPI, establece que su 6rgano rector estara formado por el Presidente, Vicepresidente y un
numero maximo de 14 Consejeros.

(**) El articulo 30 del TRLPEMM fija el numero maximo de miembros del Consejo de Administracion, estableciendo que son el Presidente, el
Capitan Maritimo, entre 10-13 Vocales, excepto Islas Baleares y Canarias (10-16), y el Director que tiene voz, pero no voto.

Como se refleja en el cuadro anterior, las entidades fiscalizadas respetaron el nimero maximo de
miembros del Consejo de Administracion establecido en el RD 451/2012, a excepcién de CDTI, que
31 de diciembre de 2018 superaba el nimero maximo permitido para las entidades clasificadas en
el grupo 2.

En términos globales, durante el ejercicio 2018 la composicién de los Consejos de Administracion
no alcanz6 el 40 % de representacion de cada sexo que, como minimo, establece la Ley de
Igualdad. Al inicio del ejercicio, de los 136 miembros que formaban parte de los Consejos de
Administracién, el 67 % eran hombres y el 33 % mujeres; y, a 31 de diciembre, de los 139 miembros,
el 65 % eran hombres y el 35 % mujeres.

En particular, ENAIRE, SEPI, la AP CASTELLON e IDAE respetaron el principio de presencia
equilibrada en relacién con la composicién del Consejo de Administracién; y CZFB y la AP
CASTELLON lo respetaron en la renovacion de los cargos. A 1 de enero de 2018, TRAGSA también
cumplia con el principio de presencia equilibrada entre mujeres y hombres. Tras las renovaciones
habidas en el ejercicio, en la AP BILBAO y en TRAGSA, la representacion de las mujeres a 31 de
diciembre se situ6 en el 19 %y en el 20 %, respectivamente; en ALETAS, el porcentaje de mujeres
en el Consejo alcanzé el 33 %, aunque, como esta Sociedad presenta cuentas anuales abreviadas,
no le es de obligada aplicacion el articulo 75* de la Ley de Igualdad.

El Anexo Il muestra las renovaciones de los cargos en los Consejos de Administracién durante el
ejercicio 2018 para cada una de las once entidades fiscalizadas y el érgano o disposicion que acordd
el nombramiento. En relaciéon con la recomendacién de aplicacion de presencia o composicion
equilibrada entre mujeres y hombres contenida en el articulo 75 de la citada Ley de Igualdad, a lo
largo del ejercicio se produjeron 68 ceses, de los que el 65 % fueron hombres y el 35 % mujeres, y
de los 71 nombramientos, el 62 % fueron hombres y el 38 % mujeres. En CDTIl y ALETAS, los

" Articulo 75. Participacion de las mujeres en los consejos de administracion de las sociedades mercantiles. Las sociedades obligadas a presentar
cuentas de pérdidas y ganancias no abreviadas procuraran incluir en su Consejo de Administraciéon un niumero de mujeres que permita alcanzar una
presencia equilibrada de mujeres y hombres en un plazo de ocho afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley. Lo previsto en el parrafo anterior
se tendra en cuenta para los nombramientos que se realicen a medida que venza el mandato de los consejeros designados antes de la entrada en
vigor de esta Ley.
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nombramientos de mujeres fueron superiores a los de los hombres. No obstante, en CDTI la
representacion de las mujeres en el Consejo de Administracion al final del ejercicio alcanzé el 69
%.

El siguiente cuadro refleja los ceses y nombramientos de los Presidentes y Presidentas de los
Consejos de Administracion de las entidades fiscalizadas acordados durante el ejercicio 2018, que
fueron reemplazados en todas las entidades, a excepcion de la AP CASTELLON, en la que se
mantuvo en el cargo el Presidente, nombrado por Decreto del Consell de la Generalitat Valenciana
el 28 de agosto de 2015.

CUADRO N° 7: CESES Y NOMBRAMIENTOS DE LOS PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS DE
ADMINISTRACION EN EL EJERCICIO 2018

PRESIDENTES DE LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION
ENTIDAD Presidentes a 01.01.2018 Presidentes a 31.12.2018
Fecha de Fecha de : n .y Fecha de : - s
. Organol/disposicion H|M . Organoldisposicion H|M
nombramiento cese nombramiento
CZFB 13.01.2012 | 29.06.2018 RD H 29.06.2018 RD H
TRAGSA 26022017 | 05092018 | COnSe Admmstracion M | oe0o2018 | ComeloAdmmistacon |
ENAIRE 03.10.2014 | 18.06.2018 RD H 18.06.2018 RD H
NAVANTIA 17042017 | 19.07.2018 | COnselo g‘i'z”;,'lms"ac'°” H 25072018 | Conselo ’g‘é"F‘,'ln's"ac"’” M
SEPI 09.12.2016 | 22.06.2018 RD M 22.06.2018 RD H
AP BILBAO 06.02.2013 | 03.07.2018 Decreto H 03.07.2018 Decreto H
CDTI 25.11.2016 | 22.06.2018 RD H 22.06.2018 RD M
CETARSA 24122012 | 24.07.2018 Consejo Administracién H 24.07.2018 Consejo Administracién H
SEPI SEPI
AP
CASTELLON 28.08.2015 - Decreto H 28.08.2015 Decreto H
IDAE 18.11.2016 | 18.06.2018 RD H 18.06.2018 RD H
ALETAS 28.07.2017 | 08.06.2018 | Consejo Administracion H 27.07.2018 Consejo Administracién M
TOTAL| 9 | 2 TOTAL| 8 | 3

Fuente: Elaboracion propia

Se ha verificado que durante el ejercicio 2018 todas las entidades aplicaron correctamente la
normativa correspondiente, tanto en la designacion y en la destitucién de sus Presidentes, como en
los ceses y designaciones de los Consejeros y Vocales de sus Consejos de Administracion.

Asistencia a las reuniones del Consejo de Administracién

En el ejercicio 2018, los Estatutos sociales, los Reglamentos, la Ley de creacién de SEPI y el
TRLPEMM, no contenian ninguna limitacién en relacion al nimero méaximo de representaciones que
podia ostentar cada Consejero y/o Vocal y, en particular, para delegar el voto en los Consejeros y/o
Vocales con poderes ejecutivos; esta ausencia de limitaciébn permite que recaigan en los
Presidentes o Consejeros Delegados multiples delegaciones de voto, incrementando su poder de
decision. No obstante, el Estatuto de ENAIRE establecia que los Consejeros podian otorgar su
representacion a cualquier otro miembro del Consejo de Administracion, siempre que ningun
Consejero presente en las reuniones ostentara mas de una representacion.

En el periodo fiscalizado, esta ausencia de regulacion permitié, en algunas ocasiones, la
concentracion de delegaciones de voto en un mismo Vocal, lo que pudo haber afectado al buen
gobierno de las Entidades. En este sentido, cabe sefalar que, para evitar la concentracion de
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delegaciones de voto en las sociedades cotizadas, el articulo 529 quater? de la Ley 3/2014, de 3 de
diciembre, por la que se modifica la Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobierno
corporativo, incorpora una serie de medidas dirigidas a contribuir al correcto funcionamiento del
Consejo de Administracion. En particular, para evitar que se pueda debilitar la capacidad efectiva
de ejercicio de las facultades de supervisidn, establece que, en caso de representacion para la
asistencia a una reunion del Consejo de Administracion, los Consejeros no ejecutivos solo podran
delegar en otro Consejero no ejecutivo.

En el siguiente cuadro se muestran las ausencias/asistencias a las sesiones de los Consejos de
Administracién celebradas durante el ejercicio 2018, asi como las delegaciones de voto que
recayeron en la Presidencia o en el Consejero Delegado.

CUADRO N° 8: RELACION DE AUSENCIAS/ASISTENCIAS A LAS REUNIONES DEL CONSEJO
DE ADMINISTRACION DURANTE EL EJERCICIO 2018

Asi . 0 Delegaciones de o
Total asistencias LR .p'or % votoala % .
ENTIDAD representacion = . . = Ausencias
({)] P presidencia
() ()7 (i) () /()

CZFB 5 0 0 0 0 4
TRAGSA 181 39 22 37 95 6
ENAIRE 129 27 21 9 33 2
NAVANTIA 132 26 20 17 65 7
SEPI 206 56 27 46 82 2
AP BILBAO 94 10 1 9 90 2
CDTI 136 17 13 17 100 3
CETARSA 151 26 17 26 100 4
AP CASTELLON 78 6 8 2 33 6
IDAE 121 12 10 12 100 1
ALETAS 17 1 6 0 0 0
Total 1.250 220 18 175 80 37

Fuente: Elaboracién propia

Del andlisis de las asistencias por representacion a las reuniones del Consejo de Administracion,
se han obtenido los siguientes resultados:

- En ENAIRE, en lareunién del Consejo celebrada el 27 de abril de 2018, el Presidente represento
a dos Consejeros, incumpliendo lo establecido en el articulo 20.3 de su Estatuto.

- En NAVANTIA, las representaciones alcanzaron el 20 % de las asistencias a las reuniones de
los Consejos de Administracion y, de estas, el 65 % se delegaron en favor de la Presidencia. Un
Consejero no asistio ni delegd su voto en cuatro de las doce reuniones celebradas durante el
ejercicio 2018.

- En SEPI, las representaciones alcanzaron el 27 % de las asistencias a las reuniones del Consejo
de Administracion, habiéndose otorgado en el 82 % de las ocasiones a favor de la Presidencia.
En la reunion celebrada el 26 de enero de 2018, asistieron siete Consejeros y la Presidenta
representd a los otro siete Consejeros; en consecuencia, la Presidenta concentré el 50 % de los
Votos.

2 “Articulo 529 quater. Asistencia a las reuniones:

1.Los consejeros deben asistir personalmente a las sesiones que se celebren.

2. No obstante lo anterior, los Consejeros podran delegar su representacion en otro Consejero. Los consejeros no ejecutivos solo podran hacerlo en
otro no ejecutivo.
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- EnTRAGSA, el 95 % de las representaciones de las asistencias a las reuniones de los Consejos
de Administracion se confirieron a favor de la Presidencia.

- Enla AP BILBAO, el 90 % de las diez asistencias por representacion se otorgaron a favor del
Presidente; y en la reunion de 15 de febrero de 2018 hubo dos ausencias, correspondiendo una
de ellas al Capitan maritimo.

- En CDTI, las 17 representaciones de las asistencias a las reuniones del Consejo de
Administracion se otorgaron a favor de la Presidencia. En la reunion del 27 de septiembre de
2018, cuatro de los diez Vocales delegaron su voto a favor de la Presidencia y un Vocal no
asistio; en consecuencia, la Presidenta concentr6 la mayoria de los votos.

- En CETARSA, el 100 % de las 26 asistencias por representacion se otorgaron a favor de la
Presidencia de la Sociedad. En la reunién del Consejo de Administracion celebrada el 27 de
noviembre de 2018, asistieron cinco Consejeros y el Presidente, que representaba a los otros
cinco Consejeros; en consecuencia, el Presidente ostentd la mayoria de los votos.

- En IDAE, todas las delegaciones de voto, en las asistencias por representacion, recayeron en la
Presidencia.

Segun establece el articulo 28.2 del RD 462/2002, las empresas con capital o control publicos deben
fijar las compensaciones econémicas por la asistencia a sus Consejos de Administracion de acuerdo
con los criterios generales establecidos en sus propios Estatutos o Reglamentos, aunque dentro de
las cuantias maximas que, con caracter general, establezca el Ministro de Hacienda y Funcién
Publica para cada grupo en que se clasifiquen las entidades.

Por Orden comunicada del MHAP, de 8 de enero de 2013, se fijaron las compensaciones maximas
anuales por asistencia a las sesiones de los Consejos de Administracion de las sociedades
estatales, atendiendo a los grupos de clasificacion incluidos en la Orden MHAP de 30 de marzo de
2012, acorde con lo previsto en el RD 451/2012.

En términos anuales, el importe de la compensacion individual para las sociedades mercantiles
estatales fijada en la Orden de 8 de enero de 2013 del MHAP, ascendia a 11.994 euros para el
grupo 1, a 9.425 euros para el grupo 2, y a 6.854 euros para el grupo 3, no habiendo sido
actualizados estos importes desde entonces.

Para las AAPP, las compensaciones por asistencia fueron determinadas por la Secretaria de Estado
de Infraestructuras del Ministerio de Fomento el 1 de junio de 2001, que establecio el importe anual
a percibir por los miembros del Consejo de Administraciobn por su asistencia a las sesiones,
ascendiendo para la AP BILBAO (grupo 2) a 8.204 euros y para la AP CASTELLON (grupo 3) a
5.968 euros; los respectivos Consejos de Administracién aprobaron, con posterioridad, las cuantias
individuales para cada sesion, que ascendieron a 933,33 euros para la AP BILBAO y a 542,55 euros
para la AP CASTELLON.

Las tres entidades publicas empresariales fiscalizadas, CDTI, ENAIRE e IDAE y, también, SEPI,
solicitaron autorizacion al Ministerio de Hacienda para fijar la cuantia de sus correspondientes
compensaciones por asistencia a las reuniones de sus Consejos de Administracién; a CDTI,
ENAIRE y SEPI les fue autorizada para los ejercicios 2013 y 2014 y a IDAE para los ejercicios 2014
y 2015, que fue renovada para los afios sucesivos. Las compensaciones anuales autorizadas por
el Ministerio de Hacienda ascendieron a 9.240,00 euros para CDTI, a 6.148,34 euros para IDAE, a
11.735,24 euros para ENAIRE y a 11.561,00 euros para SEPI, no habiendo experimentado
modificaciones desde entonces.
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El siguiente cuadro refleja el importe de las dietas devengadas por los Consejos de Administracion
de las entidades fiscalizadas en el ejercicio 2018.

CUADRO N°9: COMPENSACIONES DEVENGADAS POR ASISTENCIA A LAS REUNIONES DE
LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION EN EL EJERCICIO 2018

(en euros)

Dietapor | Reuniones RTINS Dietas Dietas Ingresos en el
ENTIDAD Grupo o que devengaron g

sesion celebradas dietas devengadas abonadas Tesoro Publico
CZFB 1 - 3 - - -
TRAGSA 1 1.090,36 12 1 161.373,28 151.560,04 9.813,24
ENAIRE 1 1.066,34 11 11 121.619,76 75.745,64 45.874,12
NAVANTIA 1 1.090,36 13 11 112.307,08 87.228,80 25.078,28
SEPI 1 1.051,00 17 1 110.355,00 - 110.355,00
AP BILBAO 2 933,33 6 6 63.466,69 63.466,69 -
CDTI 2 840,00 12 11 87.360,00 79.800,00 7.560,00
CETARSA 2 856,82 13 1 101.961,58 101.961,58 -
AP CASTELLON 3 542,55 6 6 36.893,40 36.893,40 -
IDAE 3 558,94 14 1 42.479,44 36.331,10 6.148,34
ALETAS 3 623,09 2 2 11.838,71 3.738,54 8.100,17
Total 109 91 849.654,94 636.725,79 212.929,15

Fuente: Elaboracién propia

El importe de las compensaciones devengadas por los miembros de los Consejos de Administracion
por asistencia a las reuniones en el ejercicio 2018 del conjunto de las entidades fiscalizadas,
ascendié a 849.654,94 euros, de los que 212.929,15 euros correspondieron a los Consejeros que
tenian la condicién de alto cargo y que, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 3/2015, fueron
ingresados en el Tesoro Publico.

Se ha verificado que en todas las sociedades mercantiles se respetaron los importes fijados en la
Orden comunicada del MHAP, de 8 de enero de 2013, asi como los autorizados expresamente por
el Ministerio de Hacienda para cada una de las entidades publicas empresariales y, en el caso de
las dos AAPP, los establecidos por el Secretario de Estado de Infraestructuras del Ministerio de
Fomento el 1 de junio de 2001.

Asimismo, se ha comprobado que estos importes son coincidentes con los declarados por las
Entidades en el modelo 190 remitido a la AEAT, salvo en la AP BILBAO, al no haber aportado el
citado modelo con el detalle requerido para poder realizar dicha verificacion.

La cuantia de las compensaciones individuales de asistencia por sesion habia sido fijada mediante
acuerdo del Consejo de Administracion, excepto para las sociedades mercantiles estatales, que
fueron fijadas por la Junta General de Accionistas en ejercicios anteriores y que, durante el ejercicio
2018, se mantuvo sin variaciones dicha cuantia.

Se ha verificado si, para el ejercicio fiscalizado, las Entidades cumplieron con la obligacién de remitir
semestralmente a la Subdireccién General de Empresas y Participaciones Estatales el resumen de
las ausencias y asistencias a las reuniones del Consejo de Administracion celebradas durante el
periodo precedente, asi como lo previsto en el articulo 27.2 del RD 462/2002, que establece que la
comunicacion incluira el detalle de las cantidades satisfechas. En general, todas las Entidades han
cumplido con esta obligacién; en dicho resumen figuraba la relacion nominal de asistentes, el
namero de asistencias y el importe de las compensaciones devengadas, distinguiendo si fueron
abonadas a los Consejeros o ingresadas en el Tesoro Publico. CETARSA, NAVANTIA y TRAGSA
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la enviaron a través de SEPI y la AP BILBAO y AP CASTELLON a través de Puertos del Estado.
No obstante, se han detectado las siguientes carencias:

- CDTI fue la tnica Entidad que informé de las ausencias, pero no incluyé la relacién nominal de
los Consejeros.

- En NAVANTIA, se ha detectado una discrepancia en el nimero de asistencias de tres
Consejeros con la condicién de alto cargo que figura en las actas (23) y las reflejadas en las
comunicaciones semestrales (29).

- Parala AP BILBAO, en la comunicacién del primer semestre de 2018 se observa una diferencia
de 933,33 euros correspondiente a una compensacion abonada a un Vocal que no habia asistido
a una reunién y, aunque habia delegado su voto, no tenia derecho a su percepcién debido a que
las asistencias por representacion en las AAPP no devengan compensacion.

- Enla AP CASTELLON, en las dos relaciones semestrales figuran cuatro asistencias de uno de
los Vocales, que era el representante de la Generalitat Valenciana, pero no consta el importe de
las compensaciones por asistencia que devengo, que ascendidé a 3.255,30 euros, ni su ingreso
en el Tesoro Publico, cuyo justificante tampoco ha sido aportado por la AP.

- En IDAE, el importe total de las compensaciones declaradas en las dos comunicaciones
semestrales es coincidente con el importe total de las abonadas a los Vocales.

Las entidades fiscalizadas dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 8 del RD 451/2012,
gue dispone que las retribuciones en él reguladas de los maximos responsables y directivos,
resultan incompatibles con el cobro de compensaciones por asistencias del articulo 27 del RD
462/2002.

En relacién con las compensaciones devengadas por asistencia a las reuniones de los Consejos de
Administracion durante el ejercicio 2018, se ha comprobado que, en general, estaban
adecuadamente registradas en la contabilidad de las entidades dentro de los gastos de personal,
con las siguientes excepciones®:

- Enla AP BILBAO, se registraron en “Otras pérdidas de gestidn corriente”.

- En la AP CASTELLON, las compensaciones correspondientes al Vocal que tenia la
consideracion de alto cargo figuraban adecuadamente registradas dentro de los “Gastos de
personal’, pero las del resto de los Vocales, como “Otros gastos de gestion”.

- En NAVANTIA, las compensaciones correspondientes a los Consejeros que no tenian la
consideracion de alto cargo estaban adecuadamente registradas en “Gastos de personal”, pero
las de los altos cargos se contabilizaron en “Otras pérdidas de gestion corriente”.

3 as compensaciones de los Consejeros que tengan la condicion de altos cargos, aunque se ingresen en el Tesoro, no dejan de ser por su naturaleza
gastos de personal para la empresa y se deberian registrar en una subcuenta especifica del Subgrupo 64

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 24/02/2022 29



TRIBUNAL DE CUENTAS

Informacion sobre el Consejo de Administracién en las cuentas anuales

Con caracter general, en la memoria de las cuentas anuales de 2018, las Entidades proporcionan
informacion relativa al Consejo de Administracion. No obstante, se han observado algunas
carencias en dicha informacion:

- CETARSA y CDTI no proporcionan la informacién sobre la composicién del Consejo de
Administracion, distinguiendo entre mujeres y hombres.

- La AP BILBAO, la AP CASTELLON y CZFB no informan del nimero de miembros del Consejo
de Administracion.

- La AP BILBAO, CDTI, CETARSA, ENAIRE, NAVATIA, SEPI y TRAGSA informan de las
retribuciones percibidas por los miembros del Consejo de Administracion, ALETAS distingue
entre compensaciones por asistencias de los altos cargos (ingresadas en el Tesoro Publico) y
las del resto de los Consejeros, no obstante, figuran agregadas con las retribuciones de la
Consejera Delegada®. El resto de las Entidades -la AP CASTELLON, IDAE- no informan de las
retribuciones del Consejo de Administracion.

Las sociedades mercantiles estatales también informaron en las memorias de sus cuentas anuales
de que los miembros del Consejo de Administracién habian cumplido con las obligaciones previstas
en el articulo 228 del TRLSCP vy, tanto ellos como las personas vinculadas, se habian abstenido de
incurrir en los supuestos de conflicto de interés previstos en el articulo 229 de dicha norma, excepto
en los casos en que haya sido obtenida la correspondiente autorizacion. NAVANTIA y CETARSA
han aportado las cartas de manifestaciones firmadas por los miembros de su Consejo de
Administracion, y TRAGSA ha acreditado mediante certificado emitido por la Secretaria del Consejo
de Administracion que, en la reunidn celebrada el 8 de marzo de 2018, todos los Consejeros
presentes manifestaron no estar incursos en ninguna de las situaciones referidas en el articulo 229
del TRLSC y que los no presentes remitieron una carta a la sociedad de auditoria haciendo constar
gue no estaban incursos en situacion de conflicto con la Sociedad.

Durante los trabajos de fiscalizacion, se ha comprobado que en las Actas de las reuniones de los
Consejos de Administracion no constaba la abstencién ni la recusacion de ningin Vocal o Consejero
para ninguno de los acuerdos adoptados; adicionalmente, todas las Entidades han manifestado que
ninguno de los miembros del Consejo de Administracién ha incurrido en los supuestos de conflicto
de interés previstos en la Ley.

I1.3. ALTA DIRECCION

El RD 451/2012 tiene por objeto regular el régimen retributivo de los méaximos responsables y
directivos en el sector publico empresarial y otras entidades del sector publico estatal.

En el articulo 3.1 del RD considera maximo responsable al Presidente ejecutivo, al Consejero
delegado de los Consejos de Administracion o de los 6rganos superiores de gobierno o
administracion de las entidades que integran el sector publico empresarial, a las que se refiere el
articulo 3.2 del TRLGP -las entidades publicas empresariales, las sociedades mercantiles estatales
y cualesquiera organismos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la AGE,
los consorcios y los fondos sin personalidad juridica no incluidos en el sector publico administrativo-
con funciones ejecutivas o0, en su defecto, al Director general o equivalente de dichos organismos o

4 El texto no se refiere a las dietas de la Consejera Delegada, ingresadas en el Tesoro, sino a sus retribuciones de las que ALETAS informa de forma
agregada con las dietas de los Consejeros que no son alto cargo.
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entidades. Y, en las sociedades mercantiles estatales en las que no exista un Consejo de
Administracion, el Administrador o los Administradores.

El articulo 3.2 del RD considera directivos a aquellos que, formando parte del Consejo de
Administracion, de los 6rganos superiores de gobierno o administracion, o actuando bajo su
dependencia o la del maximo responsable, ejercen funciones separadas con autonomia y
responsabilidad, solo limitadas por los criterios e instrucciones emanadas del maximo responsable
o de los citados 6rganos superiores. Cuando las funciones de Presidente y Director general o
equivalente sean ejercidas por dos personas diferentes, la dependencia podra tener lugar
indistintamente respecto de cualquiera de ellos. El articulo 3.2 precisa que, en todo caso, se
consideraran directivos a quienes se atribuya esta condicién en su legislacion reguladora; y que no
tendran la consideracién de maximo responsable o directivo quienes estén vinculados a la entidad
por una relacién funcionarial.

El régimen de contratacion de los maximos responsables y de los directivos viene establecido en el
articulo 4 del RD, que establece una distincién en funcion de la naturaleza juridica de las entidades:

- Sociedades mercantiles estatales: sus maximos responsables han de estar vinculados
profesionalmente con ellas por contrato mercantil, que se regira por lo dispuesto en la disposicion
adicional octava del RD Ley 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral,
por lo dispuesto en el RD 451/2012, por lo establecido en los Estatutos sociales, por las
directrices emanadas del 6rgano de administracion y, en su caso, de la Junta General de
Accionistas u érgano equivalente, por la legislacion civil y mercantil que resulte de aplicacion y
por la voluntad de las partes.

- Resto de entidades: sus maximos responsables y directivos deben estar vinculados
profesionalmente por un contrato de alta direccién, que se regird por lo dispuesto en la
disposicion adicional octava del RD Ley 3/2012, por el RD 1382/1985 (que regula la relacion
laboral de caracter especial del personal de alta direccidn) y por la voluntad de las partes.

El RD 1382/1985 considera los contratos de alta direcciéon como una relacion laboral de caracter
especial aplicable a aquellos trabajadores que ejercitan poderes inherentes a la titularidad juridica
de la Entidad y relativos a sus objetivos generales, con autonomia y plena responsabilidad solo
limitadas por los criterios e instrucciones directas emanadas de la persona o de los Grganos
superiores de gobierno y administracion de la Entidad; queda fuera de su ambito de aplicacion la
actividad que se limite, pura y simplemente, al mero desempefio del cargo de Consejero o miembro
de los 6rganos de administracion en la Entidad, siempre que su actividad en ella solo comporte la
realizacién de cometidos inherentes a tal cargo. En consecuencia, la nocién de alta direccion viene
configurada por el ejercicio de un poder correspondiente al nucleo organizativo de la Entidad, porque
las facultades otorgadas se corresponden con aspectos trascendentales de la actividad de la
Entidad y sus objetivos y porque tienen autonomia y responsabilidad total sobre sus actos.

Los contratos, que deben formalizarse por escrito, han de ajustarse al modelo aprobado por el
Ministro de Hacienda de conformidad con las prescripciones contenidas en el RD 451/2012,
conteniendo, entre otros extremos, la identificacién de las partes; la fecha desde que produce
efectos; el objeto del contrato; las retribuciones clasificadas en béasicas y complementarias, con
especificacion de las distintas partidas, en metalico o especie; y la duracién del contrato, que sera
la que las partes acuerden aunque, a falta de pacto escrito, se entendera que la duracion es
indefinida.

La extincion de esta relacién laboral se puede producir por mutuo acuerdo de las partes; por
voluntad del alto directivo, debiendo mediar un preaviso minimo de tres meses; por incumplimiento
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grave y culpable del directivo de las obligaciones profesionales o contenidas en el contrato; y por
desistimiento del empresario, comunicado por escrito y con un preaviso de quince dias y, en caso
de que exista el derecho a indemnizacion, esta sera de siete dias del salario en metalico por afio
de servicio con el limite de seis mensualidades.

En lo que se refiere al nimero de directivos, en el siguiente cuadro se recoge la Orden del MHAP
gue resulta de aplicacion a cada una de las entidades fiscalizadas en funcion de su forma juridica,
el grupo de clasificacion al que pertenecen y el nimero minimo y méaximo de directivos establecido
en cada caso.

CUADRO N° 10: REGULACIO[\I DE LOS MAXIMOS RESPONSABLES Y DIRECTIVOS A LOS
QUE RESULTA DE APLICACION EL RD 451/2012

Ndmero
ENTIDAD Grupo Orden MHAP aplicable Directivos RD 451/2012

Min - Max
CZFB 1 12.04.2012 3-10
TRAGSA 1 30.03.2012 4-10
ENAIRE 1 12.04.2012 4-10
NAVANTIA 1 30.03.2012 4-10
SEPI 1 12.04.2012 4-10
AP BILBAO 2 12.04.2012 *
CDTI 2 12.04.2012 2-6
CETARSA 2 30.03.2012 2-6
AP CASTELLON 3 12.04.2012 *
IDAE 3 12.04.2012 0-4
ALETAS 3 30.03.2012 0-4

Fuente: Elaboracion propia
(*) Las AAPP se regulan por el TRLPEMM, de conformidad con el apartado cuatro de la Orden del MHAP de 12 de abril de 2012, segun el cual,
los limites en el nimero de directivos no regiran cuando el nimero de directivos de la Entidad se establezca en su legislacion reguladora

El articulo 106 de la Ley 40/2015, dedicado al régimen juridico del personal y de contratacién de las
entidades publicas empresariales, dispone que el personal directivo se rige por el Derecho
laboral, excepto para los funcionarios publicos de la AGE, que se rigen por lo previsto en el TREBEP
y demés normativa reguladora de los funcionarios publicos o por la normativa laboral. En el apartado
2, establece las reglas para la seleccién del personal laboral y, para el personal directivo, se remite
a lo dispuesto en el articulo 55.11), determinando que, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 3/2015,
los titulares de los 6rganos superiores y los directivos serdn nombrados atendiendo a criterios de
competencia profesional y experiencia, en la forma establecida en la Ley 40/2015 y que
desempenfaran sus funciones con responsabilidad profesional, personal y directa por la gestion
desarrollada y con sujecion al control y evaluacion de la gestién por el 6rgano superior o directivo
competente, sin perjuicio del control establecido por la LGP.

Adicionalmente, el articulo 13 del TREBEP dispone que, cuando no esté expresamente previsto en
los estatutos de estas entidades, la designacion del personal directivo atenderd a principios de
mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que
garanticen la publicidad y concurrencia en estas entidades.
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Las AAPP carecen de personal con contrato de alta direccion, teniendo su Presidente y los
directores una relacion estatutaria, al no resultarles de aplicacién el RD 451/2012, por lo que no
existe la obligacion de formalizar contrato de alta direccion, sino que tienen la condicion de altos
cargos de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 apartado 2) de la Ley 3/2015, por lo que
tampoco se encuentran obligadas a cumplir con la Resolucion de 20 de enero de 2015 de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se dictan las instrucciones en relacion
con el Registro del personal directivo del sector publico estatal. El articulo 51 del TRLPEMM atribuye
al Consejo Rector de Puertos del Estado y al Consejo de Administracion de las AAPP, la
competencia de aprobar, a iniciativa del Presidente, la organizacion de la entidad y sus
modificaciones; nombrar y separar a su personal directivo y aprobar su régimen retributivo, a
propuesta del Presidente.

Las retribuciones del personal directivo de las AAPP estan reguladas en el TRLPEMM que, en su
articulo 47, dispone que el personal de los organismos publicos portuarios quedaré vinculado, con
caracter general, a su entidad respectiva por una relacion sujeta a las normas de derecho laboral
gue le sean de aplicacion, sin perjuicio de que, para las actividades en que proceda, pueda sujetarse
a las normas de derecho civil o mercantil. Conforme con el articulo 48, las AAPP y Puertos del
Estado propondran, para el conjunto del sistema portuario, los criterios generales de las
retribuciones de los directores y del personal técnico no sometido a convenio; y el articulo 49
establece que la estructura de personal agregada del sistema portuario, la de cada Autoridad
Portuaria y su evolucién plurianual, asi como la oferta anual de empleo, seran aprobadas por
Puertos del Estado y seran objeto, en su caso, de revision anual. Por su parte, establece el articulo
50 que la seleccion del personal se realizara de acuerdo con sistemas basados en los principios de
igualdad, mérito y capacidad y mediante convocatoria publica, si bien esta Ultima no sera de
aplicacion para el personal directivo y de confianza.

Los Anexos lll y IV de este Informe muestran, para cada una de las Entidades fiscalizadas, el
resultado del andlisis del cumplimiento del RD 451/2012, en lo que se refiere a las retribuciones
percibidas durante el ejercicio 2018 por los maximos responsables y directivos, que no pueden
superar el importe maximo fijado por el RD en funcién del grupo de clasificacién establecido en la
Orden MHAP que les resulte de aplicacion, actualizadas por las correspondientes LPGE. Los
importes maximos se incrementaron el 1 % en los ejercicios 2016 y 2017 y el articulo 18 apartado
dos de la LPGE para el ejercicio 2018, autorizé un incremento del 1,50 % y, con efectos de 1 de
julio de 2018, otro 0,25 % adicional.

El Anexo Ill también refleja como se ha formalizado la relacién profesional entre el maximo
responsable y la Entidad (contrato mercantil, contrato de alta direccién o si se trata de una relacion
estatutaria, que no requiere la formalizacion del contrato). Adicionalmente, recoge el importe de la
indemnizacién abonada, en su caso, a consecuencia de los ceses de los maximos responsables
durante el ejercicio 2018.

De igual modo y para los directivos, el Anexo IV muestra el tipo de contrato formalizado (contrato
de alta direccion o contrato en régimen laboral comun) y las indemnizaciones abonadas en el
supuesto de que durante el ejercicio 2018 se hubiera producido el cese del directivo.

El siguiente cuadro muestra la composicion del personal directivo en el ejercicio 2018, distinguiendo
entre hombres y mujeres:
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CUADRO N° 11: COMPOSICION DEL PERSONAL DIRECTIVO EN EL EJERCICIO 2018

Maximos Responsables Directivos a Maximos Responsables Directivos a
ENTIDAD a 1/01/2018 1/01/2018 a 31/12/2018 31/12/2018
T Cargo ACIH | M| T | H| M|T Cargo é H{M|T|H|M
CZFB 1 | Vicepresidente | SI | 1 3] 2 1 1 | Vicepresidente | SI | 1 31 2|1
TRAGSA 1 Presidenta Sl 1 4 4 1 Presidente | SI| 1 4 11 3
ENAIRE 1| Director General | SI | 1 3|3 g | Direclor gl 3|3
General
NAVANTIA 1 Presidente S| 1 10| 8 2 1 Presidenta | SI 1110] 8 | 2
SEP! 1| Presidenta | Sl 119 |5 | 4| o | Frosidentey g, 10|55
Vicepresidente
AP BILBAO (*) 1 Presidente SI| 1 1 1 1 Presidente | SI| 1 111
CDTI (*) 1 | Director General | SI | 1 2 | 1| 1] 1 Director | o | 4 1 1
General
CETARSA (**) 1 Presidente SI| 1 4 | 4 1 Presidente | SI| 1 313
AP CASTELLON (*) 1 Presidente Sl | 1 1 1 1 Presidente | SI| 1 1 1
IDAE 1 | Director General | SI | 1 3|3 1 | Drecor gl 4131
General
ALETAS 1 Consejera S| 1 0 1 Consejera S| 110
Delegada Delegada
TOTAL 11 8 | 3|40 32| 8 |12 10 | 2 | 40 | 26 | 14

Fuente: Elaboracién propia

AC: Alto cargo

(*) Las AAPP se regulan por el TRLPEMM, de conformidad con el apartado cuatro de la Orden del MHAP de 12 de abril de 2012, que establece
que los limites en el nimero de directivos no regiran cuando el numero de directivos de la Entidad se establezca en su legislacion reguladora.
(**) A 31 de diciembre de 2018, uno de los puestos de directivos estaba vacante.

Todas las Entidades fiscalizadas, a excepcién del IDAE, respetaron los limites en el nUmero de
directivos previsto en el RD 451/2012, acorde con su grupo de clasificacion®. El porcentaje de
mujeres que ocupaban el puesto de maximo responsable era del 27 % al inicio del ejercicio y
descendi6 al 17 % al final del afio. A 1 de enero de 2018, tan solo el 20 % de los puestos directivos
eran ocupados por mujeres y, aunque a 31 de diciembre el porcentaje se elevé al 35 %, no se
respeto el principio de presencia equilibrada. En ENAIRE y en CETARSA no hubo representacion
de mujeres en los equipos directivos, mientras que el porcentaje de puestos directivos ocupados
por mujeres mejoré sensiblemente en SEPI (alcanzando la paridad) y en TRAGSA, que pasé de no
tener mujeres en los puestos directivos a que ocuparan el 75 % de dichos puestos al final del
ejercicio.

En ningun caso, las designaciones y/o nombramientos de los maximos responsables y de los
directivos vienen acompafiadas de un documento y/o memoria justificativa que acredite la idoneidad

5 Este Tribunal no comparte el criterio de la Abogacia del Estado manifestado por el IDAE en sus alegaciones, ya que el RD 451/2012 regula el
régimen retributivo de los méximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades y el articulo 3.2 solamente exceptua
de la consideracién de maximo responsable o directivo a quienes estén vinculados a la entidad por relacién funcionarial, cuyo sistema retributivo
viene determinado por el EBEP y no es asimilable a una “relacién estatutaria” en los términos definidos por la Abogacia del Estado, porque los
estatutos del IDAE no regulan las condiciones laborales, ni las retribuciones del Director General, tan solo contemplan la existencia del cargo y las
funciones que tiene encomendadas; de hecho, al Director General cesado se le abonaron las vacaciones no disfrutadas, abono que no procede bajo
una relacion funcionarial. Por su parte, la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado,
en su articulo 4.1 dispone que las retribuciones de los altos cargos seran publicas en los términos previstos por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y
se fijaran de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso y dentro de los limites previstos en el presupuesto que les resulte aplicable.
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de los candidatos, que guarden relacién con el contenido y las funciones a desempefiar, acordes
con los principios de mérito y capacidad.

Los resultados particularizados de las verificaciones realizadas en cada una de las Entidades
fiscalizadas se exponen a continuacion:

Consorcio de la Zona Franca de Barcelona

El CZFB contaba en el ejercicio 2018 con cuatro puestos directivos: el Vicepresidente y, bajo su
dependencia, el Director general, el Director de Area Inmobiliaria y el Secretario General. El
siguiente cuadro muestra la composicion y variacion del personal directivo durante el ejercicio 2018
y las retribuciones pactadas en los contratos.

CUADRO N° 12: COMPOSICION Y VARIACION DEL PERSONAL DIRECTIVO DEL CZFB EN EL
EJERCICIO 2018

(en euros)

Retribuciones complementarias

Fecha de alta Fecha de Retribucion

PUESTO o Comp. % sl Comp. % sl Total
en AD cese Basica | puesto | RRBB | Variable | RRBB
Vicepresidente (*) 13/01/2012 | 29/06/2018 - - - - -
Vicepresidente (*) 29/06/2018 - - - - - - 160.684,79
Secretario General 01/06/2012 - 70.000,00 | 42.000,00 60 28.000,00 40 140.000,00
Directora General 15/01/2018 - 67.313,00 | 40.388,00 60 26.925,00 40 134.626,00
Director Area Inmobiliaria 17/12/2017 70.000,00 | 42.000,00 60 28.000,00 40 140.000,00

(*) Sin contrato, retribuciones autorizadas por Resolucmn de la Secretaria de Presupuestos y Gastos del MH
Fuente: Contratos de alta direccion

El Vicepresidente es el maximo responsable del Consorcio, correspondiendo este puesto al
Delegado Especial del Estado en la Zona Franca, que tiene la condicién de alto cargo y, por tanto,
estd sometido a la Ley 3/2015. Durante el ejercicio 2018, la Vicepresidencia fue ejercida por dos
personas, el primero fue nombrado por RD 130/2012, el 13 de enero de 2012, y cesado el 29 de
junio de 2018, por RD 719/2018, a propuesta de la Ministra de Hacienda; en esa misma fecha y
también a propuesta de la Ministra de Hacienda, fue nombrado el nuevo Vicepresidente mediante
RD 722/2018. Ninguno de ellos tenia formalizado su vinculo profesional con el CZFB mediante
contrato de alta direccién por mantener una relacion estatutaria®. Se ha verificado que, en su
condicién de altos cargos, tenian publicado en el BOE las declaraciones de bienes y derechos
patrimoniales, como previene el articulo 21.5 de la Ley 3/2015.

Conforme al articulo 13.2 del Estatuto del Consorcio, corresponde al Comité Ejecutivo nombrar y
separar libremente al personal. En el organigrama del CZFB del ejercicio 2018 figuran cuatro
puestos de alta direccién, de los que, a 31 de diciembre de 2018, se encontraba vacante el del
“Director 4.0” (anteriormente denominado Director de Zona Franca Aduanera y amortizado el 2 de
enero de 2017). Los otros tres puestos corresponden al Secretario General, que inicié su relacion
laboral con el Consorcio el 1 de septiembre de 1989 y ejerce el puesto desde el 1 de junio de 2012,
dependiendo directamente del Presidente del Comité Ejecutivo; el Director del Area Inmobiliaria,
gue presta servicios en el Consorcio desde el 16 de febrero de 2004 y ejerce como directivo desde
el 16 de mayo de 2014; y la Directora General, que también pertenecia a la plantilla del Consorcio

& No obstante, el articulo 3.2 del RD 451/2021, solamente exceptua de la consideracion de maximo responsable o directivo quienes estén vinculados
a la entidad por relacién funcionarial, cuyo sistema retributivo esta regulado en el EBEP. Adicionalmente, la Abogacia del Estado, en su informe
emitido el 11 de junio de 2015, referente a la naturaleza juridica del CZFB y, entre otras cuestiones, al régimen del personal directivo, determin6 que
esté sujeto a la disciplina del régimen juridico contenido en la disposicién adicional octava de la Ley 3/2012 y en el RD 451/2012 y demas Ordenes
de desarrollo y aplicacion.
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desde el 17 de diciembre de 2015. No existen nombramientos formales de estos tres puestos
directivos.

El Consorcio no actu6 conforme a lo previsto en la disposicion adicional octava de la Ley 3/2012, el
RD 1382/1985 y el RD 451/2012, que estipulan la obligatoriedad de formalizar por escrito los
contratos del personal de alta direccion, conforme el modelo aprobado por el Ministro de Hacienda,
previo informe de conformidad del Abogado del Estado. Aunque para legalizar la relacién laboral de
estos tres puestos de alta direccion, el Consorcio les hizo entrega de la propuesta del contrato de
alta direccion, los contratos del Secretario General y del Director del Area Inmobiliaria se encuentran
sin formalizar y las propuestas carecen de los informes de la Abogacia del Estado sobre la
conformidad a derecho de los contratos’. En cuanto al contrato de la Directora General, aunque se
ajusta a lo establecido en la disposicién adicional octava del RD Ley 3/2012, su retribucion basica
no alcanza la minima obligatoria establecida en la Orden MHAP de 12 de abril de 2012 para las
entidades publicas de la disposicion adicional 92 y 102 de la LOGAFE del grupo 1.

Los modelos de los contratos de alta direccion no especifican el nimero de pagas mensuales
haciendo constar “doce o catorce pagas”, ni tampoco las retribuciones en especie. Se ha verificado
con los recibos de ndéminas, que perciben las retribuciones en doce mensualidades, diez ordinarias
y dos extraordinarias; los conceptos retributivos no son acordes con el RD 451/2012; que los
importes no son homogéneos, ya que, segin ha manifestado el Consorcio, las variaciones en las
noéminas “son ajustes en las percepciones salariales mensuales que se realizaron durante el afio
para no sobrepasar el total anual autorizado” y que el Vicepresidente cesado y los directivos
percibieron en el ejercicio 2018 retribuciones en especie en concepto de coche, seguros de vida y
de accidentes, seguros de salud y aportaciones a fondos de pensiones y planes de jubilacién.

Por otra parte, para el abono de las retribuciones variables el Consorcio no ha aportado un
Reglamento regulador ni ningln otro documento que refleje la consecucién de los objetivos
previamente establecidos a los directivos.

El siguiente cuadro muestra las retribuciones brutas percibidas por la alta direcciéon del CZFB
durante el ejercicio y su conciliacion con el modelo 190 presentado ante la AEAT.

CUADRO N° 13: RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LA ALTA DIRECCION DEL CZFB EN EL
EJERCICIO 2018

(en euros)
N° Modelo 190 ejercicio 2018 Diferencia
PUESTO i | REHlIEET Retribuciones Sujetas (&) | Retribuciones | - (Néminas-
AD s/néminas Total Exentas Modelo 190)
Dinerarias | Especie | Especie (L24)
Vicepresidente (01-01-2018 al 29-06-2018) | 180 | 101.898,48 | 102.398,48 99.900,93 | 1.997,55 500,00 (500,00)
Vicepresidente (29-06-2018 al 31-12-2018) | 185| 81.332,80 | 81.332,80 81.332,80 -
Total Vicepresidentes 365| 183.231,28 | 183.731,28 | 181.233,73 1.997,55 500,00 (500,00)
Secretario General 365| 143.197,75| 143.697,75| 131.94477 | 11.252,98 500,00 (500,00)
Directora General 351| 137.819,07 | 138.181,13 | 134.033,24 3.647,89 500,00 (362,086)
Director Area Inmobiliaria 365| 143.197,75| 143.697,75| 134.717,55 8.480,20 500,00 (500,00)
Total 607.445,85 | 609.307,91 | 581.929,29 | 25.378,62 2.000,00 (1.862,06)

Fuente: N6minas y modelo 190

7 La documentacion que aporta el CZFB (contratos de alta direccion) en el tramite de alegaciones, es la misma que ya habia sido entregada, que
esta sin formalizar; tampoco aporta los informes de legalidad de los contratos de la Abogacia del Estado.
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Las retribuciones para el ejercicio 2018 del Vicepresidente, por su condicion de Delegado Especial
del Estado, fueron autorizadas por Resolucién de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
el 30 de julio de 2018, que fij6 unas retribuciones de 160.684,79 euros (80.243,59 euros para el
periodo del 1 de enero al 30 de junio y 80.441,20 euros, para el periodo del 1 de julio al 31 de
diciembre), que incluian el incremento salarial previsto en la LPGE para el afio 2018. No obstante,
las retribuciones abonadas a los dos Vicepresidentes que ocuparon el puesto en 2018 arrojan una
diferencia de 23.046,49 euros adicionales sobre el importe maximo autorizado. De este importe,
6.431,51 euros corresponden al Vicepresidente cesado por incumplimiento del plazo de preaviso y
13.037,38 euros en concepto de liquidacién de vacaciones; sin embargo, los 3.577,60 euros
restantes se le abonaron superando el importe maximo autorizado por la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos®.

Para el Vicepresidente cesado, el Secretario General y el Director de Area Inmobiliaria, se ha
detectado una diferencia de 500 euros entre las retribuciones anuales reflejadas en la néminay las
consignadas en el modelo 190, que corresponde a las primas de seguro médico que disfrutan los
empleados del Consorcio, no incluidas en sus néminas pero si en el modelo 190; para la Directora
General, ese importe si se incluy6 prorrateado en las nominas de los meses de julio a diciembre,
aunque sus retribuciones totales anuales segun las nominas presentan una diferencia con el modelo
190 de 362,06 euros que no ha sido aclarada por el Consorcio.

El Consorcio cumplié con la obligacion de remitir lainformacién de las retribuciones de sus directivos
al Registro del Personal Directivo del Sector Publico. El 9 de septiembre de 2018, comunico a la
DGCPPP la informacion de las retribuciones del ejercicio 2018 de los directivos y el 3 de enero de
2019 remitié al Ministerio de Hacienda el modelo normalizado para altos cargos con la informacién
de las retribuciones percibidas por los Vicepresidentes en el ejercicio anterior. En la informacion
suministrada, se informa de las retribuciones en especie por vehiculo, seguros y fondos de
pensiones y planes de jubilacién, haciendo constar que tales percepciones se descuentan del
complemento variable para adecuarse a la retribucion total autorizada. No obstante, las
retribuciones en especie, en caso de percibirse, han de venir especificadas en los contratos y
descontadas del complemento de puesto, ya que, conforme dispone el RD 451/2012, el
complemento variable tiene caracter potestativo y retribuye la consecucion de unos obijetivos
previamente establecidos conforme a parametros evaluables por quien ejerza el control o
supervision financiera de la entidad.

El CZFB disponia de una normativa especifica reguladora de los gastos derivados de
desplazamientos, reuniones de trabajo y restauracion, modificada el 19 de mayo de 2019 con el
objetivo de incorporar a la misma las observaciones del Informe de Auditoria de cumplimiento y
operativa de la IGAE, referido al ejercicio 2018. El importe total de estos gastos ascendio en el
ejercicio fiscalizado a 225.468,51 euros, de los que el 56,77 % (127.992,09 euros) correspondieron
a los departamentos dirigidos por la alta direccion: el 21 % al Departamento de Estrategia,
Innovacion y Promocion Internacional (Directora General), el 12 % al Departamento Juridico
(Secretario General) y el 67 % al Departamento de personal (Director Area Inmobiliaria).

Empresa de Transformacién Agraria, S.A., S.M.E., M.P.

El Presidente de TRAGSA es el maximo responsable, realiza funciones ejecutivas y tiene la
consideracion de alto cargo. Durante el ejercicio 2018, la Presidencia fue ocupada por dos personas;
la primera Presidenta ocup6 el puesto hasta el 5 de septiembre de 2018, fecha en que fue cesada

8 Seguin la informacion disponible y la aportada por el CZFB, si se superd el importe maximo autorizado por la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos (modelo 190 y los datos contenidos en el Modelo AC1 remitido al Ministerio de Hacienda). La suma de las retribuciones aportada en
alegaciones no tiene en consideracion la parte de la paga extraordinaria abonada al Vicepresidente cesado el 29 de junio de 2018.
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por acuerdo de la Junta General de Accionistas; y el 6 de septiembre, el Consejo de Administracién
de TRAGSA nombré nuevo Presidente al Consejero que habia sido elegido previamente en la Junta
General Extraordinaria de SEPI. Por Resoluciones de la Secretaria de Estado de Funcion Publica
de 26 de septiembre de 2018 (BOE de 29-9-2018) y de 19 de marzo de 2019 (BOE 21-3-2019), se
publicaron las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los altos cargos, en
cumplimiento del articulo 21.5 de la Ley 3/2015.

En el siguiente cuadro se muestra la composicion del personal directivo de TRAGSA durante el
ejercicio 2018 y las retribuciones estipuladas en los contratos.

CUADRO N° 14: COMPOSICION Y VARIACION DEL PERSONAL DIRECTIVO DE TRAGSA EN
EL EJERCICIO 2018

(en euros)
Retribuciones complementarias
PUESTO SEeh | LERRER Total
contrato baja C.de %S| o variable | %!
Puesto | RRBB | - 'anavle | pppp

Presidenta (F) 28/02/2017 | 05/09/2018 | 106.050,00 | 37.145,78 | 3503 | 50.118,22 47,26 193.314,00
Presidente (F) 12/09/2018 - 107.110,56 | 37.517,16 | 35,03 | 50.619,40 47,26 195.247,12
Director Adjunto a 19/04/2012 | 25/09/2018 | 105.000,00 | 17.619,00 | 16,78 | 42.381,00 40,36 165.000,00
Presidencia
Director de Recursos 29/05/2012 | 25/09/2018 | 105.000,00 | 3.992,00| 3,80 | 31.008,00 29,53 140.000,00
Humanos y Organizacion
Director de Operaciones 26/10/2016 | 25/09/2018 | 105.000,00 | 12.619,00| 12,02 | 32.381,00 30,84 150.000,00
Director Econmico- 08/02/2012 ; 105.000,00 | 12.619,00 | 12,02 | 32.381,00 30,84 150.000,00
Financiero (F)
Directora de Operaciones en | /100018 . 107.11056 | 12.872,64 | 12,02 | 3303186 | 3084 153.015,06
el Exterior (F)
Directora de Coordinaciony | /591748 - 107.110,56 | 12.872,64 | 12,02 | 33.031,86 30,84 153.015,06
Acciones Institucionales (F)
Directora de Recursos 04/10/2018 ; 107.110,56 | 4.07224| 3,80 | 31.631,26 29,53 142.814,06
Humanos y Organizacion (F)

Fuente: Contratos mercantiles y de alta direccion
(F) Funcionarios en situacion de servicios especiales

Ambos Presidentes tenian formalizado su vinculo profesional con TRAGSA mediante un contrato
mercantil, en los términos previstos en el RD 451/2012. El contrato con la persona que ocupd la
primera Presidencia hasta el 5 de septiembre de 2018 habia sido formalizado el 28 de febrero de
2017, y el del segundo Presidente se formalizé el 12 de septiembre de 2018, con efectos desde su
nombramiento; previamente fue informado favorablemente por la Secretaria General de SEPI,
cumpliendo con lo dispuesto en el apartado cuarto de la disposicion adicional octava de la Ley
3/2012. Se le asignaron las mismas retribuciones de la Presidenta anterior, que fueron autorizadas
por el Comité de Direccién de SEPI el 26 de julio de 2018, sin perjuicio del incremento previsto en
la LPGE de 2018, cuya autorizacion corresponde a la DGCPPP.

Previamente, el 26 de septiembre de 2017, el Consejo de Administracion habia aprobado un cambio
organizativo: cred el puesto de Direccion Adjunta a la Presidencia y suprimio la Secretaria General
y modificé la denominaciéon de la Direccion de Recursos Humanos, que pasdé a denominarse
Direccion de Recursos Humanos y Organizacion. En consecuencia, se formalizaron las adendas de
los contratos para adecuarlos a las nuevas caracteristicas de los puestos.
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El cambio en la Presidencia vino acompafnado de una reorganizacion de la estructura de los puestos
directivos de primer nivel, que fue aprobada por el Comité de Direccion de SEPI el 20 de septiembre
de 2018 y ratificada por el Consejo de Administracion de TRAGSA. Con el nuevo organigrama se
suprimieron la Direccion Adjunta a la Presidencia y la Direccion de Operaciones y se crearon la
Direccién de Coordinacion y Acciones Institucionales y la Direccién de Operaciones en el Exterior.

Tras la reorganizacion, el Comité de Direccion de TRAGSA estaba integrado por el Presidente, la
Directora de Coordinacion y Acciones Institucionales, el Director de Asesoria Juridica vy
Cumplimiento Legal, el Director Econdmico-Financiero, la Directora de Recursos Humanos y
Organizacion y la Directora de Operaciones en el Exterior. Ademas, formaban parte del Comité: el
Director de TRAGSATEC vy la Directora de TRAGSA que, en la nueva organizacién, pasaron a
depender directamente de la Presidencia, aunque sus puestos no tienen la consideracion de alta
direccién y mantienen una relacion laboral de régimen comun.

Como consecuencia de los cambios organizativos, el 25 de septiembre de 2018 el Consejo de
Administracion acord6 el cese del Director Adjunto a la Presidencia, del Director de Recursos
Humanos y del Director de Operaciones y los nombramientos de tres directoras, la Directora de
Operaciones en el Exterior, la Directora de Coordinacion y Acciones Institucionales y la Directora
de Recursos Humanos y Organizacién, cuyos contratos de alta direccion fueron formalizados el 8
de octubre, el 28 de septiembre y el 4 de octubre de 2018, respectivamente. También, el 18 de
diciembre, el Vicesecretario del Consejo de Administracion y Director de Asesoria Juridica y
Cumplimiento legal, presenté su renuncia con efectos de 31 de diciembre de 2018. El Gnico directivo
gue se mantuvo durante todo el ejercicio 2018 fue el Director Econémico-Financiero, nombrado el
8 de febrero de 2012, aunque el contrato de alta direccién no fue formalizado hasta el 12 de
noviembre de ese afio.

Los contratos de alta direccion formalizados en el ejercicio 2018 se acomodaron a la disposicion
adicional octava de la Ley 3/2012 y al RD 451/2012 y contaron con el informe favorable de la
Secretaria general de SEPI y con la autorizacién de su Comité de Direccion. El Presidente y las tres
Directoras nombradas el 25 de septiembre de 2018 eran funcionarios de carrera y estaban en
situacion de servicios especiales.

Las retribuciones basicas estipuladas en todos los contratos alcanzaron el limite maximo permitido
por la Orden de 30 de marzo de 2012 para las sociedades mercantiles clasificadas en el grupo 1; el
complemento de puesto fue asignado por SEPI de acuerdo con su normativa del Sistema de
Direccién Participativa por Objetivos. EI complemento variable en TRAGSA retribuye la consecucion
de unos objetivos previamente establecidos conforme a parametros evaluables por SEPI de acuerdo
con su normativa del Sistema de Direccién Participativa por Objetivos. Los contratos contemplan la
retribucién en especie, pero sin especificar los conceptos que pueden constituir esta clase de
retribucion, se refieren de forma genérica a la posibilidad de percibirla y a su computo, en su caso,
a los efectos de cumplir los limites de la cuantia maxima de la retribuciéon anual. Los directivos
percibieron retribuciones en especie en forma de seguro de vida y seguro médico.

El siguiente cuadro refleja las retribuciones percibidas durante el ejercicio 2018 por todo el personal
de alta direccién, asi como la conciliacién con los datos declarados en el modelo 190 presentado
en la AEAT:
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CUADRO N° 15: RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LOS DIRECTIVOS DE TRAGSA EN EL
EJERCICIO 2018

(en euros)
Modelo 190 ejercicio 2018
PUESTO NOMINAS Rentas exentas
Dinerarias es:)E:cie En En Dietas | Indemniz | Total
Clave A especie | especie
Clave A | Clave L24 | Clave L25 | C1veL0T | Clave L05
Presidenta (F) 18315525 | 18192504 | 1.00863| 220,68 - ~1183.155,25
Presidente (F) 48.080,37 | 48.080,37 - - - - 48.080,37
Director Adjunto a Presidencia 179.284,12 | 171.754,50 4777 1.716.60 1553 | 560,14 | 4.759,65 | 179.284,12
g‘rem‘.’r de Recursos HUManosy | 159 555 61 | 154.724.26 363,6 ; 15,53 -l 4122,22 | 159.225 61
rganizacion

Director de Operaciones 150.386,73 | 147.29136| 67473| 37392 2112| 2.025,60 -1150.386,73
Director Econdmico-Financiero (F) | 158.385,59 | 156.702,47 779,16 882,84 21,12 - - | 158.385,59
Directora de Operaciones en el 2040284 | 29.387.67 : . 491 10,26 .| 2040284
Exterior (F)
Directora de Coordinacion y 3185538 |  31.587,35 : . 545| 26258 .| 3185538
Acciones Institucionales (F)
Directora de Recursos Humanos y | o7 777 57 | 9777043 : . 5,14 : .| 2777757
Organizacién(F)
Total 967.553,46 | 949.226,35| 3.303,82| 3.194,04 88,80 | 2.85858|  8.881,87 | 967.553,46

Fuente: N6minas y modelo 190
(F) Funcionarios en situacién de servicios especiales

Se ha verificado que los importes de las retribuciones reflejados en las ndminas del ejercicio 2018
fueron correctamente declarados en el modelo 190 presentado en la AEAT. Las retribuciones de
los directivos se abonaron en doce mensualidades. Las nominas contienen los conceptos
retributivos estipulados en los contratos, salvo el seguro de salud, vida y accidentes, percibidos
como retribucién en especie. Los complementos de puesto respondieron a los importes establecidos
en los contratos. Para el abono de la retribucion variable, se aplico el sistema de objetivos
establecido por la SEPI en el Sistema de Direccion Participativa por Obijetivos; los importes
autorizados para el ejercicio 2017 se abonaron en la némina del mes de febrero de 2018, como
anticipo a cuenta y la liquidacion definitiva, en la némina del mes de junio de 2018, excepto las de
los directivos cesados, que se abonaron en las liquidaciones. Las cantidades autorizadas para la
retribucién variable de los directivos, como anticipo a cuenta del ejercicio 2018, fueron aprobadas
el 2 de julio de 2019 por la Direcciobn Responsable de SEPI y comunicadas a TRAGSA.
Adicionalmente, los directivos que tienen la condicién de funcionarios percibieron el complemento
de antigtiedad. Las retribuciones del Director de Operaciones incluyen 27.080,36 euros, percibidos
tras ser cesado el 25 de septiembre de 2018, en virtud de la vinculacién en régimen laboral comun
con la Sociedad.

Los directivos nombrados con anterioridad al ejercicio 2018, percibieron en el mes de mayo los
atrasos por las actualizaciones del ejercicio 2017 y a los que fueron cesados, en el mes de
septiembre, se les abono6 en la liquidacién los correspondientes a los meses de enero a agosto de
2018.

Adicionalmente, TRAGSA tuvo que abonar 45.533,34 euros a los directivos cesados en el gjercicio.
La Presidenta, dada su condicion de funcionaria en situacion de servicios especiales con derecho
a reserva de puesto de trabajo, no percibié indemnizacion por cese, pero hubo que abonarle
6.047,62 euros por incumplimiento del plazo de preaviso. El Director Adjunto a Presidencia y el
Director de Recursos Humanos y Organizacion recibieron 21.095,87 y 18.389,85 euros,
respectivamente, que corresponden a la indemnizacién por desistimiento del empresario prevista

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 24/02/2022 40



TRIBUNAL DE CUENTAS

en el contrato (siete dias por afio de servicio de la retribucién anual en metalico con un maximo de
seis meses conforme al RD Ley 3/2012), que ascendié a 15.865,49 euros y 13.740,73 euros,
respectivamente, y otros 5.230,38 euros y 4.649,12 euros, respectivamente, por incumplimiento del
plazo de preaviso. No obstante, el Director de Recursos Humanos y Organizacion firmé el recibi del
finiquito dejando constancia de “no conforme”.

Para dar cumplimiento a la obligacién de trasladar al Registro del Directivo Publico la informacion
sobre las retribuciones y otras percepciones salariales del maximo responsable, TRAGSA remitié
el 31 de agosto a SEPI los datos de los cuatro directivos con que contaba a esa fecha;
posteriormente, con ocasion de los nuevos nombramientos, trasladé el 25 de octubre a la SEPI la
informacion con las retribuciones de los nuevos directivos. La DGCPPP consideré que las
retribuciones superaban la cuantia maxima establecida para el grupo 1 de clasificaciéon en el RD
451/2012, por lo que, en cumplimiento del requerimiento, TRAGSA rectificod la informacién de los
directivos afectados y la remitio actualizada el 14 de febrero de 2019.

TRAGSA disponia en el ejercicio 2018 de un Procedimiento “SG03: Subdireccion de Servicios
Generales: viajes” para regular las indemnizaciones por razén de servicio para los desplazamientos
de su personal, que se ajustaba a lo establecido en la Orden HAP/1741/2015, al RD 462/2002 en
las cuantias y al RD 451/2012. Segun el procedimiento, los directivos no requerian autorizacion
para realizar los viajes necesarios en el ejercicio de sus funciones, si bien los medios de transporte
y de alojamiento se regulan por las hormas generales de todo el personal. Durante el ejercicio 2018,
los gastos de viaje del personal directivo, en concepto de transporte y alojamiento, ascendieron a
9.517,18 euros.

Enaire E.P.E.

Corresponde al Presidente de ENAIRE, que es quien ocupe el cargo de Secretario de Estado de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, nombrar y separar al personal directivo segun la
modificacion introducida por la disposicién adicional decimonovena de la Ley 18/2014 en los
Estatutos de la Entidad, aprobados por el RD 905/1991.

El Director General es el maximo responsable. El 29 de mayo de 2015, el Consejo de Administracién
de ENAIRE acordd, a propuesta de su Presidente, el nombramiento del Director General, de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional decimonovena de la Ley 18/2014, de 15
de octubre, de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
habiéndose publicado en el BOE el 24 de junio de 2015. El Director General no es miembro del
Consejo de Administracion y tiene la consideracion de alto cargo, por lo que mediante Resolucién
de 26 de septiembre de la Secretaria de Estado de la Funcién Publica se dio cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 21.5 de la Ley 3/2015, publicando la declaracién de bienes y derechos
patrimoniales.

Durante el ejercicio 2018, en el organigrama habia ocho puestos directivos: el Secretario General,
el Director de Comunicacion, el Director de Servicios y de Navegacion Aérea, el Jefe de Division de
Gabinete de la direccion general, el Jefe de Divisién de Seguridad, Calidad y Medio Ambiente, la
Directora Econémico-Financiera, la Directora de Desarrollo Empresarial y la Directora de Personas.

Solamente tienen la consideracion de alta direccién en los términos previstos en el RD 451/2012 el
Secretario General, el Director de Comunicacion y el Director de Servicios y de Navegacion Aérea,
gue dependen directamente del Director General; los otros cinco directivos mantenian con la
Entidad una relacion laboral de régimen comun. El Secretario General es funcionario de carrera en
situacion de servicios especiales. En el ejercicio 2018 no se produjeron ceses ni nombramientos del
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personal de alta direccion. El siguiente cuadro muestra la composicion del personal directivo durante
el ejercicio 2018 y las retribuciones pactadas en los contratos.

CUADRO N° 16: COMPOSICION Y VARIACION DEL PERSONAL DIRECTIVO DE ENAIRE EN
EL EJERCICIO 2018

(en euros)
Retribuciones complementarias
PUESTO Fecha alta AD Reg::i]:alon Complem. % (i;)ar::gllj? % en Ret_rrltt)); Tlon
Puesto s/ RRBB Méxi s/RRBB | especie
aximo
Director General (*) 29/05/2015 - - - - - - 164.576,74
Secretario General 01/10/2015 70.000,00 28.964,36 | 41,38 18.264,84 26,09 3.033,48 | 120.262,68
Director de Comunicacién 16/08/2016 70.700,00 | 13.72946 | 1941 14.651,33 | 20,72 1.900,19 | 100.980,98
B'recmr de Sarvicios y 01/04/2017 70.700,00 | 2524992 | 35,71 2020000 | 2857 | 2.664,00| 118.813,92
avegacion Aérea

(*) Sin contrato, retribuciones autorizadas por Resolucién de la Secretaria de Presupuestos y Gastos
Fuente: Contratos de alta direccion

El Director General no tiene formalizada su relacion profesional mediante un contrato de alta
direccion, lo que resulta contrario al articulo 4.2 del RD 451/2012. Los contratos de alta direccion
suscritos con los tres directivos se ajustan a lo establecido en el RD 451/2012, tienen duracion
indefinida y en ellos el objeto del contrato y las funciones a ejercer son de caracter general. Todos
los contratos fueron informados favorablemente por el Abogado del Estado del Ministerio de
Fomento; no obstante, el del Director de Servicios y Navegacion Aérea fue informado el 21 de abril
de 2017, con posterioridad a la fecha de formalizacién del contrato.

Las retribuciones fijadas en los contratos, excepto las del Secretario General cuyo complemento de
puesto supera el limite del 40 % de las retribuciones basicas, son conformes con lo estipulado en
el RD 451/2012 y contemplan unas retribuciones en especie -uso de un vehiculo y la cantidad
asignada de combustible- que estan especificadas y computan a los efectos de la retribucion total
anual. El siguiente cuadro detalla las retribuciones percibidas por los directivos de ENAIRE en el
ejercicio 2018, que contaron con la autorizacion de la DGCPPP y su conciliacién con los datos
declarados en el modelo 190 presentado a la AEAT:

CUADRO N° 17: RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LOS DIRECTIVOS DE ENAIRE EN EL
EJERCICIO 2018

(en euros)
L Retribucion s/modelo 190
N.°dias | Retribucion
PUESTO AD TG (?Iave A Clave A_ Clave L_ _ Clave L_ Total
dineraria | en especie | gastos de viaje | en especie

Director General (F) 365 174.402,88 | 171.356,84 234,60 2.363,24 448,20 | 174.402,88
Secretario General (F) 365 127.994,63 | 124.395,35 3.151,08 - 448,20 | 127.994,63
Director de Comunicacion 365 124.008,88 | 119.333,51 2.817,12 1.410,05 448,20 | 124.008,88
zgfecg‘” de Servicios y Navegacion | 45 104.552,13 | 101.174,28 |  2.846,28 83,37 448,20 | 104.552,13
Total 530.958,52 | 516.259,98 9.049,08 3.856,66 1.792,80 | 530.958,52

Fuente: Néminas y modelo 190.
(F) Funcionario en situacién de servicios especiales

Los conceptos retributivos reflejados en las ndminas, a excepcion de las retribuciones en especie
gue no estan estipuladas en los contratos de alta direccion -seguro de vida y accidentes y seguro
médico-, asi como el numero de mensualidades son acordes con los contratos. El complemento de
puesto percibido por el Secretario General ascendio a 30.026,76 euros, equivalente al 41,38 % de
sus retribuciones bésicas, que en el ejercicio 2018 importaron 72.567,36 euros, superando el
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porcentaje maximo estipulado en la Orden del MHAP de 12 de abril de 2012 para las entidades
publicas empresariales del grupo 1.

Las retribuciones del Director General para el ejercicio 2018 fueron autorizadas por Resolucion de
la Secretaria de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, comunicada el 30 de julio de
2018, con efectos de 1 de enero, y ascendieron a 171.016,25 euros, que comprenden 164.576,74
euros por el desempefio del puesto y 6.439,51 euros en concepto de trienios por su condicién de
funcionario. Segun el modelo 190, percibié 174.402,88 euros, de los que 682,80 euros fueron en
especie y 3.386,63 euros en concepto de dietas y gastos de locomocion, de los que estuvieron
exentos de tributacion 2.363,24 euros.

La actualizacién de las retribuciones del resto de los directivos fue autorizada por la DGCPPP. Tres
directivos percibieron las retribuciones en especie estipuladas en sus contratos -vehiculo y
combustible- y, adicionalmente, otras no estipuladas en ellos, por seguro de vida y accidentes
(117,60 euros el Secretario General, 153,12 euros el Director de Servicios de Navegacion Aérea y
182,28 euros el Director de Comunicacion) y, también, por seguro médico (448,20 euros por
directivo y afo), exento de tributacién, por lo que la base imponible de todos los directivos a los
efectos del IRPF fue minorada en ese importe, con el consiguiente ahorro fiscal. Adicionalmente, el
Secretario General percibié 2.927,05 euros en concepto de complemento de antigliedad por ser
funcionario de carrera.

La retribucion variable esta condicionada a las funciones que realizan los directivos en la Entidad y
a la consecucion de un sistema de objetivos establecido en la Orden FOM/1644/2012, de 23 de
julio, conforme a unos parametros evaluables por el Ministerio de adscripcién. Los objetivos
concretos del ejercicio 2018 para cada directivo, fundamentados en valores, como el compromiso
con la Entidad, orientacion a los clientes, responsabilidad y trabajo en equipo, transparencia y buen
gobierno y proactividad e innovacion, fueron aprobados por el Consejo de Administracion el 23 de
marzo; posteriormente, por Orden del Ministerio de Fomento de 11 de diciembre de 2018, se aprobé
el procedimiento para la valoracion del cumplimiento de los objetivos y asignacion del complemento
variable correspondiente al ejercicio para el personal directivo con el limite de las cuantias
asignadas en su contrato.

ENAIRE cumplié parcialmente con la obligacion de remitir la informacion de las retribuciones de sus
directivos al Registro del Personal Directivo del Sector Publico; el 13 de agosto comunico a la
DGCPPP la informacion de las retribuciones para el ejercicio 2018 de los directivos, a excepcién
del Director General.

La Entidad contaba con un procedimiento para la realizacién de viajes de los directivos aprobado
por el Comité de direccién el 27 de noviembre de 2008, modificado el 17 de febrero de 2009, que
se ajusta a la Orden HAP/1741/2015. Se ha verificado la conformidad de la informacién
proporcionada por ENAIRE por gastos de manutencién, alojamiento y transporte devengados en
2018 y abonados al personal directivo con las dietas declaradas en el modelo 190.

Navantia, S.A., S.M.E

El Presidente de NAVANTIA es el maximo responsable, realiza funciones ejecutivas y tiene la
consideracion de alto cargo. El 19 de julio de 2018, la Junta General de SEPI acordé el relevo en la
Presidencia, cesando al Presidente anterior que continué vinculado a la Sociedad mediante un
contrato laboral y designando a la nueva Presidenta, cuyo nombramiento fue ratificado por el
Consejo de Administracion el 25 de julio de 2018, formalizdndose en esa misma fecha el contrato
mercantil. Por Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcion Publica de 19 de marzo de 2019
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(BOE de 21 de marzo), se publicé la declaracion de bienes y derechos patrimoniales de ambos, en
cumplimiento del articulo 21.5 de la Ley 3/2015.

Durante el ejercicio 2018 y bajo la dependencia directa de la Presidencia, la Sociedad contaba con
diez directivos, ocho hombres y dos mujeres, vinculados por una relacion laboral especial con
contrato de alta direccién, respetando el nimero maximo establecido en el RD 451/2012 y en la
Orden MPAH de 30 de marzo de 2012, para las Sociedades del grupo 1. Los directivos, junto con
la Presidencia, forman el Comité de Direccion Corporativo Ejecutivo, integrado por el Director de
Administracion y Finanzas, el Director de Operaciones y Negocios, la Directora Comercial y
Desarrollo de Negocio, el Director Corporativo, el Director de Ingenieria y Desarrollo de Productos
y Procesos, el Director de Estrategia, el Director Centro Tecnoldgico, el Director de Recursos
Humanos, la Directora de Auditoria Interna y el Director de Asesoria Juridica y Secretario del
Consejo de Administracion. El siguiente cuadro muestra la composicion y variacién del personal
directivo durante el ejercicio 2018 y las retribuciones pactadas en los contratos.

CUADRO N° 18: COMPOSICION Y VARIACION DEL PERSONAL DIRECTIVO DE LA
NAVANTIA EN EL EJERCICIO 2018

(en euros)
Retribuciones complementarias
Fechade | Fechade
PUESTO R RRBB Compl. de % sl Compl. % - Total
altaen AD | baja en AD Puesto | RRBB | Variable | s/RRBB | ESPecie

Presidente (01-01-2018 | 1704017 | 1910712018 | 105.000,00 | 42.00000| 40,00| 5000000 47,62 197.000,00
al 19-07-2018) 5.000, 000, 001 50.000, : 000,
Presidenta (25-07-2018
o1 3112.2018) () 25/07/2018 - 105.000,00 |  42.000,00 | 40,00 | 50.000,00 | 47,62 197.000,00
Director Corporativo | 29/04/2013 - 105.000,00 | 5.000,00 | 4,76 | 36.750,00 | 3500 146.750,00
Director Estrategia 30/06/2017 - 105.000,00 000 000] 36.750,00| _ 35,0 141.750,00
Director de Ingenieria y
Desarrollo de Productos | 30/06/2017 - 105.000,00 |  7.94400|  7,57| 3675000 3500 149.694,00
y Procesos
Directora Comercial y | 3056017 . 105.000,00 | 12.646,00| 12,00 | 36.750,00| 35,00 154.396,00
Desarrollo de Negocio
S';if:r’]rzg\:m'”'swac"’” 3000612017 | - 105.000,00| 1095500 | 1043 | 36.75000| 3500 152.705,00
Director de Operaciones | 44591 ; 105.000,00 | 23557,00| 2243 36.750,00| 35,00 165.307,00
y Negocios
Director Centro 1011112009 . 10500000 | 23.557,00| 2243 | 43.35500| 41,20 | 4.686,00| 176.598,00
Tecnoldgico
Secretario del Consejo y
Director de la Asesoria | 04/05/2007 - 105.000,00 | 17.460,00 | 16,63 | 42.266,00 | 40,25 | 1.699,00 | 166.425,00
Juridica (F)
ﬁ'tffrfgr(aF;jeA”d'm”a 09102017 | - | 10500000 1.08100|  100| 3675000 3500 142.831,00
a{:ﬁg%g{ecums 15/09/2017 - 10500000 | 26.896,00 | 2562 | 43.64400| 4157 175.540,00

Fuente: Contratos mercantiles y de alta direccion
(F) Funcionarios en situacion de servicios especiales

Los contratos suscritos con los Presidentes y los directivos son conformes con la disposicién
adicional octava de la Ley 3/2012 y con el RD 451/2012 y los suscritos con el Director Centro
Tecnologico y del Secretario del Consejo-Director de Asesoria Juridica se adaptaron a los términos
establecidos en el RD antes del 13 de abril de 2012. No obstante, las funciones a desempeiiar por
cada directivo no estan particularizadas en cada uno de los contratos, sino que estan redactadas
en términos generales. La Sociedad dispone del certificado de los acuerdos de situacion
administrativa en servicios especiales de los tres funcionarios con contrato mercantil y de alta
direccion.
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Las retribuciones de la nueva Presidenta fueron aprobadas por el Comité de Direccion de SEPI el
26 de julio de 2018 y no experimentaron variacién respecto de las que tenia estipuladas el
Presidente anterior. Las retribuciones basicas alcanzan el limite maximo permitido, el complemento
de puesto, que supone el 40 % de las retribuciones béasicas, retribuye las caracteristicas especificas
de las funciones desarrolladas o de los puestos directivos desempefiados, siendo asignado por
SEPI. El complemento variable, retribuye la consecucion de unos objetivos previamente
establecidos conforme a parametros evaluables por SEPI; por tanto, su percepcion esta
condicionada a la consecucion de estos; la cuantia se fija por SEPI y la liquidacion se ha hecho
efectiva, en la forma y con las condiciones establecidas en el Reglamento, no pudiendo superar el
60 % de las retribuciones basicas. Las retribuciones en especie determinadas en los contratos -
seguro de vida y un seguro médico- computan a efectos de cumplir los limites de la cuantia maxima
de la retribucion total anual.

El siguiente cuadro refleja las retribuciones percibidas durante el ejercicio 2018 por todo el personal
de alta direccién, asi como la conciliacién con los datos declarados en el modelo 190 presentado

en la AEAT:

CUADRO N° 19: RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LOS DIRECTIVOS DE NAVANTIA EN
EL EJERCICIO 2018

(en euros)
Modelo 190
Clave A Clave L1 Clave L 24 Diferencia Total .
PUESTO Némina Rent IOTAE (Nominas- | retribucion e?(::;?ass
. . . Dietas entas Modelo 190) | en especie
Dinerarias Especie exentas especie
exentas

Presidente 1 181.928,11 181.928,11 457937 | 6264189 7310 249.22247 | (67.294,36) |  4.65247 | 6264189
Presidenta 2 (F) 63.745,50 63.745,50 842,10 | 14.061,75 108,39 78757,74 |  (15.012,24) 950,49 | 14.061,75
Director Corporativo 145.831,21 145.831,21 300522 | 16.39520| 148543 | 166.717,06| (20.885,85) | 4.49065| 16.39520
Director Estrategia 125.574,68 125.574,68 179020 | 773334 | 143525| 13653347 | (10.958,79) | 3.22545| 7.733,34
Director de Ingenieria y
Desarrollo de Productos | 140.691,38 140.691,38 189680 | 942190 | 1.87993| 15389010 | (13.198,72) | 377682 | 9.421,90
y Procesos
Diractora Comeraial y 144.131,68 144.131,68 177740 | 77.456,57 55095 | 223.92530 | (79.793,62) | 2.337,05| 77.456,57
Desarrollo de Negocio
yD';?:;z;’;gm'"'s”ac'°” 146.077 51 146.077 51 369326 | 292803| 159696| 15429576 | (821825)| 529022 2.928,03
Director de
Operaciones y 164.913,21 164.913.21 414290 | 8272962 27439 | 25206012 | (87.14691)| 441729 | 8272962
Negocios
Diractor Centro 170.673,.25 169.431,57 517462 | 1914594 |  1.13425| 194.88638 | (24.21313)| 6.308.87 | 19.14594
Tecnoldgico
Secretario del Consejo
y Director de la 166.875,49 166.875,49 207550 | 2831226 | 1.58925| 198.852,50 | (31.977,01)| 3.66475| 28.312,26
Asesoria Juridica (F)
ﬁ]'tr:r"n‘:rf;)je Auditoria | 147 990,93 117.22023 934,83 | 379253|  18742| 12213501| (491478)| 112225| 379253
Bll:;c;?]gsRecursos 144.62532 14462532 316090 | 642516 | 121057 | 15542195 | (10.796,63) | 4.37147| 6.42516
TOTAL 1.712.287,57 | 1.711.045,89 33.072,89 | 331.044,19 | 11.534,89 | 2.086.697,86 | (374.410,29) | 44.607,78 | 331.044,19

Fuente Néminas y modelo 190
(F) Funcionarios en situacion de servicios especiales

Las ndminas arrojan una diferencia con los datos declarados en el modelo 190 presentado a la
AEAT de 374.410,29 euros. De este importe, 44.607,78 euros corresponden a retribuciones en
especie -vales comida, seguro médico y seguro de vida- que en las néminas no figuran como
concepto retributivo, asi como a otras retribuciones flexibles parking, seguro médico de familiares y
plan de pensiones-, que se descuentan a los efectos del liquido abonado y 331.044,19 euros
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corresponden a dietas de viaje y alojamiento exentas, que tampoco estan reflejadas en las néminas,
para los que su registro contable aparece como gastos de servicios exteriores, no como gastos de
personal®. Esta forma de proceder resulta inadecuada porque las retribuciones en especie deben
constar reflejadas en las nébminas como concepto retributivo.

La Sociedad dispone desde el afio 2005 de una Norma para la regulacién de viajes y comidas de
trabajo, modificada el 18 de septiembre de 2018, que se ajusta a la Orden HAP/1741/2015, al RD
462/2002 en las cuantias, y al RD 451/2012. Segun el apartado 7, corresponde al Presidente
autorizar las dietas de los componentes del Comité Directivo Corporativo. Durante el ejercicio 2018,
el importe total de dietas (gastos de viaje) abonadas a los miembros de este Comité ascendi6 a
331.044,19 euros. Estos gastos, en tanto en cuanto no tienen la consideracion de gastos de
personal en la contabilidad de la Empresa, ni estan reflejados en las néminas, no deberian constar
como retribuciones en el modelo 190. El siguiente cuadro refleja el importe imputado a cada uno de
los directivos en el modelo 190.

CUADRO N° 20: DIETAS PERCIBIDAS POR LOS DIRECTIVOS DE NAVANTIA EN EL
EJERCICIO 2018

(en euros)
PUESTO Dietas recibidas (I Dﬁfje‘l’:ﬁ';‘;"(ﬂfs
Presidente (01-01-2018 al 19-07-2018) 62.641,89 62.641,89
Presidenta (25-07-2018 al 31-12-2018) 14.061,75 14.061,75
Director Corporativo 16.395,20 16.395,20
Director Estrategia 7.733,34 7.733,34
Director de Ingenieria y Desarrollo de Productos y Procesos 9.421,90 9.421,90
Directora Comercial y Desarrollo de Negocio 77.456,57 77.456,57
Director Administracion y Finanzas 2.928,03 2.928,03
Director de Operaciones y Negocios 82.729,62 82.729,62
Director Centro Tecnoldgico 19.145,94 19.145,94
Secretario del Consejo y Director de la Asesoria Juridica 28.312,26 28.312,26
Directora de Auditoria Interna 3.792,53 3.792,53
Director Recursos Humanos 6.425,16 6.425,16
Total dietas de los directivos 331.044,19 331.044,19

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos aportados por la Sociedad

El Presidente cesado el 19 de julio de 2018 continu6 vinculado con la Sociedad bajo un régimen
laboral comun.

Los conceptos retributivos reflejados en las ndminas, con la excepcién de las retribuciones flexibles
y en especie, y el nimero de mensualidades percibidas, son acordes con lo estipulado en los
contratos. Solamente dos contratos de alta direccion contienen especificadas las retribuciones en
especie: el del Director Centro Tecnoldgico y el del Secretario del Consejo y Director de Asesoria
Juridica, con 4.686,00 euros y 1.699,00 euros, respectivamente. Adicionalmente, el Secretario del
Consejo y Director de la Asesoria Juridica y la Directora de Auditoria Interna percibieron trienios por

9 Este Tribunal no pone en cuestion el registro contable de los gastos de locomocion, alojamiento y manutencion, lo que se cuestiona es la inclusion
en el modelo 190 si no estan reflejados en las ndminas.
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su condicién de funcionarios por importe de 3.508,08 euros y 2.921,35 euros, respectivamente; no
obstante, este concepto retributivo tampoco esta reflejado en sus contratos.

La retribucion variable del ejercicio 2017, fue abonada en la nomina del mes de febrero de 2018
como anticipo a cuenta, y en la némina del mes de junio de 2018 se abond la liquidacion definitiva.
La conformidad para el abono de la retribucién variable del ejercicio 2018 fue aprobada por la
Direccion responsable de SEPI el 25 de junio de 2019 y comunicada la Presidenta de NAVANTIA,
de conformidad con el Sistema de Direccién Participativa por Objetivos establecido por SEPI.

A los efectos de cumplir con la obligacién de informar al Registro del Personal Directivo del Sector
Publico, NAVANTIA remitié a SEPI, el 5 de septiembre de 2018, informacién de las retribuciones y
otras percepciones salariales anuales del maximo responsable y de los directivos que, a su vez,
remitié a la DGCPPP el 26 de septiembre de 2018. Los importes de las retribuciones basicas y del
complemento de puesto se corresponden con los estipulados en los contratos mercantiles y de alta
direccion. El complemento variable reflejado en las fichas aparece minorado por otras retribuciones
-vales de comida, seguros de vida y seguro meédico-. En la informacion suministrada también se da
cuenta de los trienios abonados a los directivos que son funcionarios en situacién de servicios
especiales.

Sociedad Estatal de Participaciones Industriales

El Presidente del Consejo de Administracion de SEPI, de acuerdo con la Ley 5/1996, lo es también
de la Entidad, realiza funciones ejecutivas y es su maximo responsable. Su designacién y cese se
realiza mediante RD. El 22 de junio de 2018, el Consejo de Ministros, a propuesta de la Ministra de
Hacienda, acordé el cese de la anterior Presidenta (RD 610/2018) y el nombramiento de un nuevo
Presidente (RD 616/2018). La persona que ocup0 la Vicepresidencia del Consejo en el ejercicio
2018 habia sido designada por el Consejo de Administracion el 29 de septiembre de 2017; no
obstante, a partir del 5 de julio de 2018, en virtud de la modificacién del articulo 15.2 de la Ley
5/1996 operada por la LPGE de 2018, también ostenta la condiciéon de alto cargo con poderes
ejecutivos, compartiendo la condicion de maximo responsable de la Entidad con el Presidente, su
nombramiento debe ser realizado por el Consejo de Ministros mediante RD y sus retribuciones, al
igual gue las del Presidente, deben ser fijadas por el Ministerio de Hacienda. Mediante Resoluciones
de la Secretaria de Estado de Funcion Publica fueron publicadas las declaraciones de bienes y
derechos patrimoniales de ambos Presidentes y del Vicepresidente (BOE 29-09-2018) y (BOE 21-
03-2019) a los efectos de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 3/2015.

El resto del personal directivo es nombrado y cesado por el Presidente, su contrataciéon debe ser
autorizada por la DGCPPP y los contratos y sus retribuciones han de contar con la autorizacion del
Ministerio de Hacienda y con el informe de legalidad emitido por la Abogacia del Estado. En el
ejercicio 2018, SEPI contaba con diez puestos de alta direccion, incluido el Vicepresidente,
respetando el numero méximo de directivos estipulado en el RD 451/2012 y en la Orden MPAH de
12 de abril de 2012 para las entidades del grupo 1. En el siguiente cuadro se muestra la composicién
del personal directivo de la SEPI durante el ejercicio 2018 y las retribuciones estipuladas en los
contratos.
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CUADRO N° 21: COMPOSICION Y VARIACION DEL PERSONAL DIRECTIVO DE SEPI EN EL
EJERCICIO 2018

(en euros)
Fecha de Fecha de Retribuciones complementarias
PUESTO altaen AD baja en RRBB Compl. de % Compl. % Total
AD Puesto | s/RRBB | Variable | s/ RRBB

Presidenta (*) (F) 09/12/2016 | 22/06/2018
Presidente (*) (F) 22/06/2018 ; 217.156,10
Vicepresidente (¥) i
(de 111 a 417) y (de 57 a 31/12) 281212017 211.591,18
Directora de Recursos Humanos y 19/11/2012 - 80.000,00 | 30.000,00 | 37,50 | 16.000,00| 20,00 | 126.000,00
Relaciones Laborales
Director de Auditoria Interna (F) 171012017 - 80800,00 | 40.400,00 | 50,00 | 24.240,00 | 30,00 | 145.440,00
Director de Comunicacion 11/04/2017 - 80.800,00 | 10.100,00 | 12,50 | 16.160,00 | 20,00 | 107.060,00
Secretaria General y del Consejoy | 4g/39/014 ; 80.000,00 | 48.000,00| 60,00 | 32.000,00| 40,00 | 160.000,00

Directora de Asuntos Juridicos (F)

Directora de Gabinete de la

X ; 20/02/2018 | 27/09/2018 | 81.608,00 | 32.003,00 39,22 | 16.921,60 20,74 | 130.532,60
Presidencia

Directora de Gabinete de la

Presidencia (F) 03/10/2018 - 81.608,00 | 32.003,00 39,22 | 16.921,60 20,74 | 130.532,60
Directora de Participadas | 20/02/2018 - 81.608,00 | 32.003,00 39,22 | 16.921,60 20,74 | 130.532,60
Director de Participadas Il (1) 20/02/2018 | 31/07/2018 | 81.608,00 | 32.003,00 39,22 | 16.921,60 20,74 | 130.532,60
Directora de Participadas Il (F) 01/08/2018 - 81.608,00 | 32.003,00 39,22 | 16.921,60 20,74 | 130.532,60
Director de Participadas Il (1) 20/02/2018 | 31/07/2018 | 81.608,00 | 32.003,00 39,22 | 16.921,60 20,74 | 130.532,60
Director de Participadas Ill (F) 01/08/2018 - 81.608,00 | 32.003,00 39,22 | 16.921,60 20,74 | 130.532,60
Director de Participadas IV (F) 01/08/2018 - 81.608,00 | 32.003,00 39,22 | 16.921,60 20,74 | 130.532,60
Director Corporativo 08/10/2018 - 81.608,00 | 48.964,80 60,00 | 22.643,20 27,75 | 153.216,00

Fuente: Contratos de alta direccion

(*) Sin contrato formalizado, sus retribuciones son fijadas por el Ministerio de Hacienda

(1) Los puestos de Directores de Participadas Il y Ill, fueron ocupados por dos personas distintas durante el ejercicio 2018.

(F) Funcionarios en situacion de servicios especiales

A partir del 5 de julio de 2018, en virtud de la modificacion del articulo 15.2 de la Ley 5/1996, el Vicepresidente ostenta la condicion de alto cargo con poderes ejecutivos.

Los Presidentes y el Vicepresidente no tienen formalizado su vinculo profesional con SEPI mediante
un contrato de alta direccion, en los términos previstos en el RD 451/2012%°. En particular, el Gnico
nombramiento del Vicepresidente es como Consejero y, a partir de la reforma de la Ley 5/1996,
ostenta la condicién de alto cargo y maximo responsable. A principios del ejercicio 2018, hubo una
reorganizacion de los puestos directivos, iniciada con la supresion de la Direccion General el 28 de
diciembre de 2017 y la asuncion de sus funciones por el Vicepresidente que no suscribié ningan
contrato, aunque pas6 a formar parte de la alta direccién, tal como se puso de manifiesto en el
informe de la Abogacia del Estado 15/2018, emitido el 16 de enero de 2018 con ocasion de la
reorganizacion de SEPI, en el que se hizo constar que: “el Dictamen de la Abogacia General del
Estado A.E. Hacienda y Funcion Pablica 21/17, de 14 de septiembre, en relacion con el informe de
la Abogacia del Estado 1641/2017, el vicepresidente de SEPI habria de ser considerado como
directivo al estar vinculado con la entidad por un vinculo contractual — relacion laboral de alta
direccion’.

10 Como ya se ha sefialado en la nota 5 anterior, referida a las alegaciones de IDAE, este Tribunal no comparte el criterio de la Abogacia del Estado
ya que el articulo 3.2 del RD 451/2021, solamente exceptla de la consideracion de maximo responsable o directivo quienes estén vinculados a la
entidad por relacion funcionarial, cuyo sistema retributivo esta regulado en el EBEP. Adicionalmente, el Vicepresidente obtuvo la condicién de alto
cargo a partir de la modificacion de la Ley 5/1996, de 10 de enero, de creacion de determinadas entidades de derecho publico, que tuvo lugar el 4
de julio de 2018, habiendo desempefiado hasta entonces funciones de alta direccion. En todo caso, el articulo 15 de la Ley de creacion de SEPI
dispone que la retribucion, por todos los conceptos, sera fijada por el Ministro de Hacienda y Funcién Publica y que no se pactaran indemnizaciones
por cese 0 extincion de dicha relacion que excedan de los méximos previstos por el Gobierno, lo que implica la necesaria existencia de un documento
contractual que recoja ese pacto.
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La reorganizacion de la cupula directiva afecté a la mayor parte de los puestos directivos, a
excepcion de la Directora de Recursos Humanos y Relaciones Laborales, del Director de Auditoria
Interna y del Director de Comunicacion. Los borradores con las nuevas condiciones de los contratos
fueron informados por la Abogacia del Estado que, en el primer informe emitido el 16 de enero de
2018, hizo varias consideraciones relacionadas con los borradores de las adendas a los contratos
preexistentes que se pretendian formalizar, en las que se proponia cambiar la denominacién de los
puestos e incrementar las retribuciones de los complementos de puesto y variable, a 32.003 y a
16.921,60 euros, respectivamente, frente a los 30.000 y 16.000 euros fijados en sus contratos, y
consider6 que, en la medida que esos incrementos excedian del limite autorizado por la LPGE de
2017, no resultaban aceptables, salvo que quedase justificado que la adecuacion retributiva
resultara imprescindible por el contenido del puesto de trabajo, en virtud de la excepcién prevista
en el articulo 18.7 de la LPGE. Precisé que, dada la interpretacion restrictiva que debe efectuarse
por el caracter excepcional de la disposicién, el hecho de asumir nuevas funciones no podia justificar
el incremento retributivo, debiendo tratarse de una modificacion esencial del puesto de trabajo que
hiciera imprescindible la adecuacioén retributiva y que la informacién ofrecida en la memoria no era
lo suficientemente clarificadora. Adicionalmente, manifestod la conveniencia, en su caso, de suscribir
nuevos contratos en lugar de formalizar unas adendas.

A la vista de lo manifestado por la Abogacia del Estado, SEPI elaboré una nueva versién de los
contratos, acompafnados de una memoria complementaria referida a la nueva organizacién en la
gue indico que el cambio de denominacion y los incrementos retributivos resultaban imprescindibles
y se adecuaban a las condiciones extraordinarias que exige el articulo 18.7 de la LPGE de 2017. El
Abogado del Estado considerdé que no se podia pronunciar sobre el contenido de la memoria
complementaria dado su caracter eminentemente técnico y el 15 de febrero de 2018 informé
favorablemente los borradores de los contratos. No obstante, indic6 la necesidad de que la fecha
de los contratos fuese posterior a la de su informe.

A lo largo del ejercicio 2018 se formalizaron las adendas a los contratos de alta direccién con la
modificacion de la denominacion del puesto directivo, asi como los nuevos contratos de alta
direccion, en los casos en que ademas de cambiar la denominacién del puesto se maodificaron las
funciones y se incrementaron las retribuciones y, en otros casos, porque se tratdé de nuevas
designaciones de personal directivo. Los directivos afectados por estos cambios fueron los
siguientes:

- La Secretaria General y del Consejo y Directora de Asuntos Juridicos suscribié el 20 de febrero
una adenda, con efectos de 29 de diciembre de 2017, por la que se modificé la denominacion del
puesto que figuraba en el contrato de alta direccién suscrito el 19 de febrero de 2014.

- La Directora del Gabinete de Presidencia formaliz6 el 20 de febrero un nuevo contrato, por el que
se modificaron sus funciones y se incrementaron las retribuciones respecto al anterior contrato
suscrito el 22 de marzo de 2017. El 26 de septiembre de 2018, el Presidente le notifico el cese, con
efectos del dia siguiente, y el 1 de octubre comunicé su nombramiento a la nueva Directora, que
formaliz6 el contrato de alta direccién el 3 de octubre, previo informe favorable de la Abogacia del
Estado.

- La Directora de Participadas |, antes Directora de Division de Participadas de Energia, formalizo
el 20 de febrero un nuevo contrato por el que se modificaron las funciones y se incrementaron las
retribuciones respecto al contrato formalizado el 10 de septiembre de 2012.

- El Director de Participadas lll, antes Director de Division de Participadas de Alimentacion y
Medioambiente, formalizé el 20 de febrero un nuevo contrato en el que se modificaron las funciones
y se incrementaron las retribuciones respecto del contrato suscrito el 10 de septiembre de 2012. Su
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cese, con efectos del dia 31 de julio de 2018, fue notificado por el Presidente el dia 20 de ese mismo
mes. El 1 de agosto comunicé su hombramiento al nuevo director, que formalizé el contrato de alta
direccion ese mismo dia, previo informe favorable de la Abogacia del Estado.

- El Director de Participadas IV, antes Director de Division de Participadas de Comunicacion,
formaliz6 el 20 de febrero de 2018 un nuevo contrato en el que se modificaron las funciones y las
retribuciones, respecto a las estipuladas en una adenda de su contrato anterior como Director de
Division, formalizada el 30 de diciembre de 2015, como consecuencia de su nombramiento como
Director General que, no obstante, habia sido amortizado el 28 de diciembre de 2017.

- El Director de Participadas Il, que desde el 1 de octubre de 2012 mantenia una relacion laboral de
régimen comun con SEPI, fue nombrado por el Presidente el 28 de diciembre de 2017, habiendo
formalizado el contrato de alta direccion el 20 de febrero de 2018. Posteriormente, el 20 de julio de
2018, el Presidente le notificd el cese con efectos del dia 31 de ese mismo mes. El 1 de agosto
comunicé su nombramiento a la nueva Directora, que formaliz6 el contrato de alta direccion ese
mismo dia, previo informe favorable de la Abogacia del Estado.

- El Director Corporativo, fue designado por el Presidente de SEPI el 1 de octubre de 2018,
formalizando el contrato de alta direccién el dia 8 de ese mismo mes, previo informe favorable de
la Abogacia del Estado.

Tres directivos permanecieron en sus puestos durante todo el ejercicio 2018: la Directora de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales, que formalizdé su contrato de alta direccion el 23 de
noviembre de 2012; el Director de Auditoria Interna, que lo formalizé el 17 de enero de 2017; y el
Director de Comunicacion, que lo formaliz6 el 11 de abril de 2017.

Las contrataciones de personal directivo efectuadas en el ejercicio 2018 contaron con la
autorizacién de la DGCPPP. Siete directivos eran funcionarios en situaciéon administrativa de
servicios especiales. La Entidad ha aportado las resoluciones que acreditan el reconocimiento de
esa situacién administrativa, a excepcion de la Directora de Gabinete de Presidencia designada el
3 de octubre de 2018.

Las notificaciones de los ceses de los tres directivos no respetaron el plazo de preaviso de 15 dias
estipulado en los contratos, por lo que SEPI tuvo que abonar en sus liquidaciones un importe de
8.564,70 euros por falta de preaviso.

Los contratos de alta direccion estaban adaptados a lo dispuesto en la disposicion adicional octava
del RD 3/2012 y en el RD 451/2012. Las retribuciones basicas no alcanzan el limite maximo
permitido en la Orden del MHAP de 12 de abril de 2012, el complemento de puesto de la Secretaria
General y del Consejo y Directora de Asuntos Juridicos y del Director Corporativo representaba el
60 % de las retribuciones basicas, y para el resto de los puestos directivos el 39,22 %. El
complemento variable retribuye la consecucion de los objetivos previamente fijados por el Ministerio
de adscripcién. Aunque en los contratos se menciona que las retribuciones en especie computan a
efectos de cumplir los limites de la cuantia maxima de la retribucion total anual, no estan
especificados los conceptos ni sus cuantias'?; tampoco contemplan el complemento de antigtiedad

" No se admite la alegacion porque todas las retribuciones dinerarias y/o en especie han de venir determinadas en el contrato, al menos su concepto
e importe aproximado.
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para los funcionarios que tienen derecho a su percepcion®?. En relacién con el nimero de pagas,
unos contratos establecen doce pagas y otros catorce.

Las retribuciones del ejercicio 2018 del Presidente y del Vicepresidente fueron autorizadas mediante
Resolucion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda,
ascendiendo a 217.156,10 euros la del Presidente (108.171,14 euros del 1 de enero al 30 de junio
de 2018 y 108.984,96 euros del 1 de julio a 31 de diciembre); y la del Vicepresidente a 211.591,18
euros (105.485,25 euros del 1 de enero al 30 de junio y 106.105,93 euros del 1 de julio al 31 de
diciembre). Estas cuantias comprenden la totalidad de las retribuciones a percibir excepto la
antigiiedad que pudiera corresponderles de acuerdo con la normativa vigente e incluida, en su caso,
cualquier retribucion en especie.

El siguiente cuadro refleja las retribuciones percibidas durante el ejercicio 2018 por todo el personal
de alta direccion, asi como la conciliacion con los datos declarados en el modelo 190 presentado
en la AEAT:

CUADRO N° 22: RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LOS DIRECTIVOS DE LA SEPI EN EL
EJERCICIO 2018

(en euros)
N. Resumen Modelo 190 ejercicio 2018 Diferencia
dias P Resto Clave A Total
AU en |9 o | Neminas [ “TEspecie | | - LCZ':‘;‘Z*) TOTAL | Mod.190 -
AD (1) Nominas
Presidenta (del 01/01/2018 al
PRE (B) 173 | 113.775,03 113.775,03 203,04 | 11397807| 203,04
Presidente (del 23/06/2018 al
125010) () 192 | 11527842 11527842 | 385,00 11566342 | 385,00
Vicepresidente (del 5/07/2018 a
31112/2018) 180
Viceprsidots G GTOTDTBAT | 210.052,52 210.052,52 | 1.287,19 160872 | 21294843 | 289591
5/07/2018)
Directora de Recursos HUManos y | ses | 434 978 67 13427867 151272 | 13579139 | 151272
Relaciones Laborales
Director de Auditorfa Interna (F) | 365 | 154.921.24 154.921.24 164.921.24 0,00
Director de Comunicacion 365 | 109.601.23 109.601,23 109.601,23 0,00
Secretaria General y del Consejo | a5 | 468 375 16 168.375,16 168.375,16 0,00
y Directora Asuntos Juridicos (F)
Directora de Gabinete de la 270 | 97.989,53 [33.121,17 | 13111070 | 622,88 550,92 | 13228450 | 1.173,80
Presidencia
Directora de Gabinete de la 90 | 2825760 28.257,60 28.257,60 0,00
Presidencia (F)
Directora de Participadas | 365 | 130.93342 130.933 42 117300 | 13210642 | 1.173,00
Director de Participadas Il 162 | 74.929,15 | 34.740,62 | 105.646,23 | 3.488,60 | 403254 | 1.010,70 | 114.178,07 | 4.499,30
Directora de Participadas Il (F) | 153 | _ 50.852.79 50.852,79 351,00 | 5120379 _ 351,00
Director de Participadas Ill (F) 162 | 91.565,07 91.565,97 70200|  92.267.97| 702,00
Director de Participadas Ill (F) 153 | 48.166,35 48.166,35 50712 | 4867347| 507,12
Director de Participadas IV (F) | 315 | 144.881,84 144.881,84 144.881,84 0,00
Director Corporativo 85 | 3063113 30.631,13 168,00 30.799,13 | 168,00
Total 1.704.490,05 | 67.870,79 | 1.768.328,30 | 5.783,67 | 4.032,54 | 7.787,22 | 1.785.931,73 | 13.570,89

Fuente: Nominas y modelo 190

(F) Funcionarios en situacion de servicios especiales
(1) Seguro de vida y anticipos

(2) Seguro médico y vales comida

12No se admite la alegacion porque este complemento, al ser preceptivo y formar parte de la retribucion, por razones de transparencia y de seguridad
juridica, debe venir especificado en los contratos. EI modelo de contrato no deja de ser un modelo que hay que adaptar a las condiciones particulares
de cada directivo, al igual que se hace con las indemnizaciones en caso de desistimiento del empresario.
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El nimero de ndminas y el importe de la retribucién basica, del complemento de puesto y del
complemento variable son acordes con lo estipulado en los contratos. No obstante, el complemento
variable se denomina “incentivo 2017/2018”.

La remuneracion percibida por los dos Presidentes y el Vicepresidente no sobrepasoé las cuantias
autorizadas y los Presidentes percibieron el complemento de antigiiedad, que ascendié a 2.091,17
y 1.759,48 euros, respectivamente, al igual que todos los directivos que ostentaban la condicién de
funcionarios de carrera en situacion administrativa de servicios especiales.

Las retribuciones dinerarias incluyen 67.870,79 euros, correspondientes a las percibidas hasta el
31 de diciembre de 2018 por la Directora de Gabinete de la Presidencia y por el Director de
Participadas 1l que, tras su cese, continuaron vinculados laboralmente con la Entidad,
correspondiéndoles 33.121,17 y 34.749,62 euros, respectivamente. Estos dos directivos
percibieron, ademas, en su liquidacion, 4.128,55 y 2.201,89 euros, respectivamente, por
incumplimiento del plazo de preaviso de 15 dias estipulado en sus contratos.

También las ndéminas de la Presidenta y del Director de Participadas Ill, cesados en el ejercicio
2018, incluyeron en la liquidacion el abono de las vacaciones no disfrutadas: 7.442,56 y 5.186,95
euros, respectivamente, y el Director percibio, ademas, 2.305,27 euros por incumplimiento del plazo
de preaviso.

En SEPI, la percepcion de las retribuciones variables depende del cumplimiento de unos objetivos
previamente establecidos, consistente en atribuir un maximo de 35 puntos para poder percibir la
totalidad de la retribucién variable, distribuidos en 10 puntos de valoracion subjetiva del superior
jerarquico, en funcién de las condiciones de desempefio del puesto de trabajo y 25 puntos por la
consecucion de los objetivos individuales asignados. Los objetivos estan ponderados en funcién de
su prioridad, se pueden revisar y modificar cuando las circunstancias lo exijan; se deben adecuar a
las directrices de politica econ6mica del Gobierno y son objeto de un seguimiento mensual,
debiendo remitirse a la Inspeccion General un informe antes de la primera quincena del mes de
diciembre. En julio se abona un pago a cuenta, sobre un 50 % de la base individual, en funcién de
la valoracion final obtenida el afio anterior.

El incentivo 2017/2018, calculado segun el procedimiento descrito, ascendié a 189.627,87 euros;
en enero de 2018 se abonaron 97.783,42 euros, en julio 88.943,66 euros y en diciembre 1.456,63
euros en concepto de atrasos. La diferencia de 1.444,16 euros fue abonada en la liquidacion al
Director de Participadas Il cesado el 31 de julio.

Las diferencias puestas de manifiesto en el cuadro anterior, entre las retribuciones anuales segun
los recibos de néminas y el modelo 190, corresponden a las retribuciones en especie y exentas
percibidas por once directivos. Estas retribuciones se reflejan con signo negativo en sus néminas a
los efectos de cumplir con los limites de la retribucion total, pero sin especificar el concepto. Esta
modalidad retributiva aparece en las néminas de la Presidenta cesada, del nuevo Presidente, del
Vicepresidente y de los directivos que se relacionan en el siguiente cuadro, cuyos importes también
arrojan discrepancias con los datos declarados en el modelo 190 y/o con la informacion sobre las
retribuciones en especie comunicada al Registro del Directivo Publico®, segun el siguiente detalle:

13 Las explicaciones proporcionadas por SEPI sobre las diferencias entre los datos declarados en el modelo 190 y los descuentos de las néminas
del ejercicio 2018 no resultan admisibles, ya que el modelo 190 debe contemplar lo abonado en el gjercicio, independientemente de si corresponde
al ejercicio 2017 o al 2018, por lo que debe coincidir con el importe de las néminas abonadas en 2018. En cuanto a las prestaciones otorgadas por
la Fundacién SEPI y no reflejadas en el modelo 190, no se aporta ningtn documento que acredite que tales prestaciones fueron declaradas por la
Fundacion.
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CUADRO N° 23: RETRIBUCIONES EN ESPECIE Y EXENTAS DE GRAVAMEN DE LOS
DIRECTIVOS DE SEPI EN EL EJERCICIO 2018

(en euros)

PUESTO

Néminas (Rentas en especie y exentas)

Modelo 190

Enero

Especial

L Julio | Agosto | Diciembre
junio

Total
Noéminas

Clave A
En
especie

Clave L24
Rentas
exentas

Total

Percepciones
en especie
S/ ficha
RPDSP

Presidenta (del
01/01/2018 al
22/06/2018)

(203,04) - - -

(203,04)

203,04

203,04

NO

Presidente (del
23/06/2018 al
31/12/2018)

- - - | (385,00)

(385,00)

385,00

385,00

NO

Vicepresidente
(del 5/07/2018 a
31/12/2018)

Vicepresidente
(del 01/01/2018 al
5/07/2018)

(749,61)

- | (3.479,99) - | (1.658,78)

(5.888,38)

1.287,19

1.608,72

2.895,91

NO

Directora de
Recursos
Humanos y
Relaciones
Laborales

(701,4)

- | (767,04) - -

(1.468,44)

1.512,72

1.512,72

Sl

Secretaria
General y del
Consejo y
Directora de
Asuntos Juridicos

(360,00)

- | (360,00) - -

(720,00)

Sl

Directora de
Gabinete de la
Presidencia

(412,11)

- | (557,12) - -

(969,23)

622,88

550,92

1.173,80

NO

Directora de
Participadas |

(450,00)

- | (546,00) - -

(996,00)

1.173,00

1.173,00

Sl

Director de
Participadas |l

(2.035,55)

(2.035,55)

3.488,60

1.010,70

4.499,30

NO

Directora de
Participadas |l

351,00

351,00

NO

Director de
Participadas Il

(486,00)

- | (594,00) | (108,00) -

(1.188,00)

702,00

702,00

NO

Director de
Participadas |l

507,12

507,12

NO

Director
Corporativo

168,00

168,00

NO

Total

(3.159,12)

(203,04) | (8.339,70) | (108,00) | (2.043,78)

(13.853,64)

5.783,67

7.787,22

13.570,89

Fuente: Datos obtenidos de las néminas, Modelo 190 del ejercicio 2018 y las retribuciones comunicadas al Registro del Directivo Publico

Las rentas exentas en las néminas de enero y junio de los directivos se descontaron del incentivo y
la de la nébmina de agosto del Director de Participadas Ill, cesado el 31 de julio, se descontd de su
liquidacion. Para el Vicepresidente, las rentas exentas en la nébmina de enero se descontaron del
incentivo del segundo semestre de 2017 y en las nédminas restantes se aplicaron al salario base, al
igual que en el caso de la Presidenta cesada y del nuevo Presidente.

Dado que en las ndbminas no se detalla la naturaleza de estos rendimientos en especie, la Unica
informacion disponible es la reflejada en las fichas de las retribuciones anuales de diez directivos
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remitidas al Registro del Directivo Publico el 29 de octubre de 2018, en las que se informé de las
retribuciones en especie solamente para tres directivos: la Directora de Recursos Humanos y
Relaciones Laborales -vales de comida y seguro médico-, la Secretaria General -ayuda por estudio
hijo- y la Directora de Participadas | -vales de comida-. En todo caso, la finalidad Gltima de esta
modalidad retributiva es minorar la base imponible por rendimientos del trabajo sujeta al IRPF.
Dadas las implicaciones fiscales y por razones de transparencia, esta retribucién deberia estar
reflejada de forma detallada en los contratos de alta direccién, asi como en la informacion remitida
al Registro del Directivo Publico y descontarse del complemento de puesto, ya que la percepcion
del complemento variable est4 supeditada al cumplimiento de los objetivos previamente definidos.

SEPI no dio debido cumplimiento al apartado quinto de la Resolucién de 20 de enero de 2015 al no
comunicar a la DGCPPP las retribuciones de todos los puestos directivos en el primer trimestre del
ejercicio 2018. Tras la modificacion de la estructura organizativa, salarial y retributiva de la alta
direccion, el 29 de octubre de 2018 remiti6 la informacion de los diez directivos con contratos en
vigor a esa fecha, pero no de la del Presidente y del Vicepresidente. Las retribuciones notificadas
al Registro del Directivo Publico estaban actualizadas con la LPGE de 2018, pero no incluian las
retribuciones en especie reflejadas en las néminas, excepto en el caso de tres directivas de las que
se informo de las retribuciones en especie ya mencionadas en el parrafo anterior. En las fichas de
los puestos directivos ocupados por funcionarios, se dejé constancia de la percepcién de la
retribucién por antigiiedad que les correspondia.

SEPI disponia de un manual de procedimientos administrativos para los patrocinios, vigente en el
ejercicio 2018 y modificado en 2019, que contenia las normas aplicables a los viajes del personal
directivo, acorde con lo establecido en la Orden HAP/1741/2015 de 31 de julio. Durante el ejercicio
2018, el importe total de gastos de manutencién, alojamiento y viajes de los miembros del Comité
de Direccién ascendi6 a 11.190,54 euros, correspondiendo el 51 % de estos gastos a la Presidencia.

Autoridad Portuaria de Bilbao

La AP BILBAO regulada en el TRLPEMM, carece de puestos directivos vinculados por una relacién
laboral de caracter especial en los términos previstos en el RD 451/2012. A lo largo del ejercicio
2018, la AP cont6 con dos Presidencias ya que, con fechas 16 y el 17 de julio, mediante Decretos
98/2018 y 99/2018 de la Consejera de Desarrollo Econémico e Infraestructuras, se produjeron el
cese del Presidente y la designacion del nuevo Presidente, que fueron comunicados al Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y publicados en el diario oficial del Pais Vasco y en el
BOE. El Director de la AP también ostenta la condicién de alto cargo y fue nombrado el 7 de marzo
de 2013 por el Consejo de Administracién. Por Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcion
Publica de 19 de marzo de 2019 (BOE 21-3-2019), se publicaron las declaraciones de bienes y
derechos patrimoniales de todos los altos cargos, en cumplimiento del articulo 21.5 de la Ley
3/2015.

La actualizacién de las retribuciones de los Presidentes se autoriz6 por Resolucion de la Secretaria
de Estado para Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, de conformidad con lo previsto
en la LPGE para 2018, por la que se determingd la actualizacion retributiva aplicable a los Presidentes
de las AAPP para el ejercicio. En particular, para la AP BILBAO la totalidad de los conceptos
retributivos para el ejercicio, con la excepcion de la retribucion variable, se fijé en 39.525,22 euros,
desde el 1 de enero al 30 de junio, y en 39.622,32 euros, desde el 1 de julio al 31 de diciembre, lo
que hace un total de 79.147,54 euros incluyendo, en su caso, cualquier retribucion en especie. En
concepto de retribucién variable, la Resolucion autorizé una bolsa global para la productividad a
distribuir por el Presidente de Puertos del Estado en funcion del cumplimiento de los objetivos
previamente fijados a cada AP, habiendo asignado para el ejercicio 2018 al Presidente de la AP
BILBAO, 22.598,44 euros a distribuir en 12 mensualidades, con efectos del mes de enero. En

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 24/02/2022 54



TRIBUNAL DE CUENTAS

consecuencia, la retribucion anual maxima autorizada para el Presidente ascendié a 101.745,98
euros.

La remuneracion del Director y la del personal fuera de convenio es competencia exclusiva del
Presidente de la AP, dentro del limite de la masa salarial autorizada. El 21 de diciembre de 2018,
Puertos del Estado remitid a la AP BILBAO la autorizacion de la masa salarial para el ejercicio 2018,
con el incremento autorizado en la LPGE para 2018, con efectos de 1 de enero de 2018. La
retribucion basica comprende todos los conceptos retributivos, en dinero o en especie, a excepcion
de la antigiiedad, la retribuciéon variable, la indemnizacion por residencia y, en su caso, las
aportaciones a planes de pensiones si estas fueran autorizadas. Para la retribucién variable, de
acuerdo con la Resolucién de la Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones
de 28 de marzo de 2007, ademas del 9,5 % sobre las retribuciones basicas medias, se autoriza un
3 % adicional en funcién del nivel de resultados de gestion, que se haréa efectivo en la cuantia y con
el numero de pagos en funcidon del grado de cumplimiento anual de los objetivos previstos. La
distribucion individual de la retribucion variable corresponde al Presidente, que es el érgano
competente en el marco del plan de Direccién por objetivos.

Las retribuciones de los Presidentes y del Director de la AP BILBAO en el ejercicio 2018 y su
conciliacion con el modelo 190, se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 24: RETRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES Y DEL DIRECTOR DE LA AP
BILBAO, EJERCICIO 2018

(en euros)

Modelo 190
. Retribuciones
PUESTO N°dias | = uales L Clave A- | rorap
en AD - Dinerarias Especie
s/nominas

Presidente (01-01-2018 al 16-07-2018) 197 55.318,27 54.014,87 1.303,40 55.318,27
Presidente (17-07-2018 al 31-12-2018) 168 46.446,59 45.887,99 558,60 46.446,59
Director 365 112.554,80 110.879,00 1.675,80 | 112.554,80
Total 214.319,66 210.781,86 3.537,80 | 214.319,66

Fuente: Nominas y modelo 190

El Presidente cesado no percibié cantidad alguna en concepto de indemnizacién. En los recibos de
néminas de los dos Presidentes figura la retribucibn mensual variable fija de 1.853,09 euros
mensuales y en las del Director, de 1.295,57 euros; en los meses de julio y diciembre percibieron
una retribucién variable adicional de 4.400,00 y 6.600,00 euros, respectivamente y una retribucién
en especie, sujeta a gravamen, por un seguro médico. Ademas, el Director percibié en el ejercicio
2018, 909,27 euros en concepto de atrasos correspondientes al ejercicio 2017.

La AP BILBAO disponia de un procedimiento escrito para la justificacion de gastos de viaje y de
representacion, que regula las indemnizaciones por razén de servicio -dietas, gastos de locomocion
y otros gastos- y los gastos de representacion, fundamentalmente comidas de trabajo, invitaciones
a terceros y otros pagos autorizados. El procedimiento contempla que, en aplicacién del TRLPEMM
y del RD 236/1998, compete al Consejo de Administracion fijar la cuantia de las indemnizaciones
por razon de servicio correspondientes a las dietas de alojamiento y manutencion. Las cuantias
aplicables para el personal fuera de convenio durante el ejercicio 2018, fueron aprobadas por el
Consejo de Administracién el 30 de mayo de 2013, que fij6 las dietas de alojamiento y manutencién
para desplazamientos en el territorio nacional por un importe maximo de 138,89 euros/dia para
alojamiento y una dieta de 96,00 euros por jornada completa y de 48,00 euros para la media dieta,
y para los gastos de locomocion cuando se use el vehiculo propio se establecié 0,30
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euros/Kildmetro. En el caso de desplazamientos al extranjero, establecié que se abonarian los
importes pagados y justificados.

Estas cuantias eran superiores a las establecidas en el articulo 2 b) de la Orden HAP/1741/2015,
de 31 de julio, que a su vez remite al régimen de indemnizacion regulado con caracter general para
el grupo 1 del anexo | del RD 462/2002, fijando en 53,34 euros la dieta de manutencién completa,
en 26,67 euros la media dieta y en 0,29 euros/kildbmetro los gastos de locomocion.

Durante el ejercicio 2018, los gastos totales de manutencion, alojamiento y transporte de los dos
Presidentes y del Director de la AP ascendieron a 39.962,45 euros, 26.989,49 y 10.063,96 euros,
respectivamente.

Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, E.P.E

En CDTI, el Director General tiene la condicion de maximo responsable y de alto cargo. El
Reglamento de la Entidad, aprobado por el RD 1406/1986, de 6 de junio, establece en el articulo 4
gue forma parte de los 6rganos rectores y, conforme con el articulo 13, es nombrado por el titular
del Ministerio de adscripcion, a propuesta del Presidente de CDTI -que es quien ostente el cargo de
Secretario General de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-, oido el Consejo de Administracion. El
articulo 6.3 establece que corresponde al Consejo de Administracion aprobar las plantillas y el
régimen retributivo del personal, previo informe del Ministerio de Economia y Competitividad. El
Presidente del Consejo y de la Entidad propone el nombramiento y la separacién del Secretario del
Consejo.

En el ejercicio 2018, el puesto de Director General fue ocupado por dos personas. El primer Director,
nombrado el 1 de febrero de 2015 por el entonces Ministro de Economia, tenia suscrito un contrato
de alta direccién desde el 17 de febrero 2015 hasta el 26 de julio de 2018, fecha en la que se
extinguié el contrato por mutuo acuerdo, por lo que no deveng6 derecho a ninguna indemnizacion.
El segundo Director General fue nombrado el 27 de julio de 2018, habiendo formalizado el 1 de
agosto el contrato de alta direccion. Por Resoluciones de la Secretaria de Estado de Funcion Publica
de 26 de septiembre de 2018 (BOE 29-9-2018) y de 19 de marzo de 2019 (BOE 21-3-2019), se
publicaron las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de Directores Generales, en
cumplimiento del articulo 21.5 de la Ley 3/2015.

La Orden MHAP de 12 de abril de 2012, establece para las entidades publicas empresariales
clasificadas en el grupo 2, que el nimero minimo de directivos es dos y el maximo seis. Durante el
ejercicio 2018, CDTI conto con el Director General y dos puestos directivos: la Secretaria General
y la Direccion Econdémico y Financiera. Conforme al organigrama, ambos puestos dependian
jerarquicamente del Director General y de cada uno de estos dos, a su vez, dependian otros dos
directivos. En noviembre de 2018, el Consejo de Administracion aprobd la modificacién del
organigrama de la Entidad, cambi6 la denominacién de los puestos directivos, asi como su
dependencia jerarquica, pasando a depender dos directivos de la Secretaria General, uno de la
Direccion Econémico y Financiera, y la cuarta direccion dependia de ambos. Los cuatro puestos de
personal “predirectivo”, como los denomina la Entidad, estan vinculados por una relacion laboral
comun.

En el siguiente cuadro se muestra la composicion del personal directivo de CDTI durante el ejercicio
2018y las retribuciones estipuladas en los contratos.
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CUADRO N° 25: PERSONAL DIRECTIVO DE CDTI DURANTE EL EJERCICIO 2018

(en euros)

Retribuciones complementarias

Fecha alta | Fecha baja | Retribucion

PUESTO 1o C. % . % Total
- - SR Puesto | s/RR.BB | Variable | s/RRBB
Director General 01/02/2015 | 26/07/2018 | _ 57.000,00 | 34.200,00 | 60,00 | 22.707,76 | 239,84 | 113.907,76
Director General 27/07/2018 } 5814564 | 3488744 60,00 | 23.16419| 3984 | 116.197,27
E;;Z‘;E;Fa°°”°m'°°y 01/01/2013 | 26/07/2018 |  48.000,00 | 28.000,00 | 5833 | 16.20824 | 33,77 92.208,24
Directora Economicoy | q/14 19918 ; 48.964,86 | 2937886 | 60,00 | 16.534,00| 33,77 94.877,72
Financiera (F)

Secretaria General (F) 19/06/2017 | 18/11/2018 48.480,00 | 24..240,00 | 50,00 15.150,00 | 31,25 87.870,00
Fuente: Contratos de alta direccion
(F) Funcionaria en situacion de servicios especiales

El nombramiento del segundo Director General recayé en la persona que habia ocupado la
Direccion Economicay Financiera desde el 1 de enero de 2013, quien resolvio su contrato de mutuo
acuerdo el 26 de julio de 2018. El puesto de la Direccidon Econdmico-Financiera permanecié vacante
hasta el 25 de octubre de 2018, fecha de la Resolucién de la convocatoria publica para su cobertura.
El 26 de octubre de 2018 el Consejo de Administracion otorgé poderes a la nueva Directora
Econbmica y Financiera. El contrato se formalizé el 9 de noviembre de 2018, pero con efectos del
19 de noviembre, con posterioridad al otorgamiento de poderes, que se elevaron a escritura publica
el 12 de noviembre. El borrador del contrato fue informado por la Abogacia del Estado el 30 de
octubre; aunque ostenta la condicion de funcionaria en situacion de servicios especiales, CDTI no
ha suministrado la resolucién que acredite su situacidon administrativa.

Los contratos de alta direccion se ajustan a los términos previstos en el RD 451/2012, tienen
caracter indefinido; en ellos, el objeto y las funciones a realizar por el directivo estan redactados en
términos generales; las retribuciones fijadas se ajustan a la Orden MHAP de 12 de abril de 2012;y
todos fueron informados favorablemente excepto el del Director General. Ademéas de las
retribuciones basicas y complementarias, recogen una retribucion en especie -primas de seguro de
vida y accidentes- suscritos por la Entidad que computan a los efectos de no sobrepasar los limites
de la cuantia maxima de la retribucion total autorizada; también contemplan el pago de trienios para
los directivos que, siendo funcionarios, se encuentren en situacion de servicios especiales, y no
computan a efectos de determinar los limites de la cuantia de la retribucién total.

Las retribuciones estipuladas en el contrato del nuevo Director General estaban referidas al ejercicio
2017 en virtud de la Resolucion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, que autorizd
las retribuciones del Director General del CDTI para el ejercicio 2017 y comprenden la retribucion
bésica, un complemento de puesto y un complemento variable que no podria superar la cantidad
de 23.164,19 euros. No obstante, aunque el contrato fue informado negativamente por la Abogacia
del Estado al considerar que la redaccion del contrato no se ajustaba al modelo aprobado en el RD
451/2012 y las retribuciones pactadas superaban lo establecido en la Orden MHAP de 12 de abril
de 2012, este Tribunal aprecia que esta redactado de conformidad con la normativa que le resulta
de aplicacion y las retribuciones pactadas se ajustan a la Orden MHAP de 12 de abril, actualizadas
por las sucesivas LPGE.

La Secretaria General habia sido nombrada por el Consejo de Administracion a propuesta del
Presidente el 13 de junio de 2017, ostentaba el puesto una funcionaria en situacion de servicios
especiales. Su contrato conté con el informe favorable de la Abogacia del Estado, pero de fecha
posterior a la del contrato. Su relacion con CDTI se extinguio el 18 de noviembre de 2018, por mutuo
acuerdo de ambas partes. A 31 de diciembre de 2018, este puesto estaba vacante.
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El siguiente cuadro refleja los conceptos e importes de los resimenes de ndminas de los directivos
correspondientes al ejercicio 2018:

CUADRO N° 26: RESUMENES DE NOMINAS DE LOS DIRECTIVOS DE CDTI, EJERCICIO

2018
(en euros)
— Director Director Dirgctg r Dirgc{o r Secretaria
Conceptos Retributivos G Econdmico y Econdmico y Total
eneral General . . . . General
Financiero Financiero

Retribucién basica 28.955,97 21.693,16 24.384,01 4.982,18 37.629,47 117.644,79
Complemento de puesto 17.373,61 13.015,87 14.630,40 2.989,29 18.835,11 66.844,28
Trienios 186,02 186,02
Paga verano 7.721,60 5.679,90 4.219,33 17.620,83
Prima productividad 16.212,27 8.473,00 11.078,00 2.325,00 15.399,00 53.487,27
Paga navidad 6.607,34 1.347,71 9.844,66 17.799,71
Liquidacién vacaciones 1.550,55 1.550,55
Liquidacién viajes 47,95 588,18 1.367,22 35,20 2.038,55
Cheque comida 900,00 4725 960,00 165,00 1.397,50 3.895,00
Seguros 230,73 63,35 63,35 4210 399,53
Viajes 224,03 145,05 369,08
Total 72.992,68 51.137,43 58.307,93 11.995,20 87.402,37 281.835,61

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resimenes de ndminas facilitados por CDTI.

Los importes, el numero de mensualidades y los conceptos retributivos reflejados en las nominas
no son acordes con lo estipulado en los contratos de alta direccion. En los contratos se pactaron
catorce mensualidades. Sin embargo, en el resumen anual de ndminas constan doce
mensualidades y dos adicionales que incluyen como conceptos retributivos la paga de verano y la
paga de navidad; el complemento variable se denomina “prima productividad”. En cuanto a las
retribuciones en especie, ademas de incluir los seguros contemplados en los contratos de alta
direccion, que se descuentan del complemento variable, incluyen retribuciones en concepto de
“‘cheque comida” no contempladas en los contratos que, a su vez, estan reflejadas en las
retribuciones actualizadas para el ejercicio 2018 comunicadas al Registro de Directivos del Sector
Publico (1.200 euros al afio para cada directivo -7,50 euros dia- y su percepcion implica que los
directivos superen el limite de las retribuciones anuales autorizadas previstas en la Orden MHAP
de 12 de abril de 2012, que ascendid a 3.895 euros para el conjunto de los directivos en el ejercicio
2018.

En este sentido, la DGCPPP comunic6 a CDTI que el concepto de “cheque comida” se encuentra
incluido en las retribuciones del personal directivo del sector publico, de acuerdo con la disposicion
adicional cuarta del Real Decreto-Ley 3/2012, donde se establece la estructura retributiva de los
altos directivos, asi como el articulo 7.4 del RD 451/2012 por el que se regula el régimen retributivo
de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades. El
citado RD establece que las retribuciones de este personal se dividen especificamente en:
retribucién basica, complemento de puesto, complemento variable y las retribuciones en especie
gue, en su caso, se perciban, las cuales computaran a efectos de cumplir los limites de la cuantia
maxima de la retribucién total.

Aunque CDTI manifiesta que el importe de los “cheques comida” no se consideran retribucion, el
hecho de que estén exentos de tributacion no justifica que no computen a los efectos de cumplir
con el limite de la cuantia maxima retributiva, asi como la obligacion de declarar los citados importes
en el modelo 190 remitido a la AEAT, en la Subclave 24 Rendimientos del trabajo en especie
exentos, segun art. 42,3, letras a) b), ¢), e) y f) LIRPF, “Utilizacién de comedores de empresa, vales
comida y otras formulas indirectas”. En todo caso, las retribuciones y los conceptos de los directivos
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gue figuran en los resimenes de néminas tampoco fueron debidamente reflejados en el modelo 190
remitido a la AEAT, cuyas discrepancias se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 27: RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LOS DIRECTIVOS DE CDTI
EJERCICIO 2018

(en euros)

Total Modelo 190 ejercicio 2018
Restimenes Clave L-01 Diferencia
PUESTO de Clave A Clave A Gastos TOTAL M 190-
Néminas Dinerarias | Especie | de viaje Néminas
exentos

Director General (01/01/2018 al 26/07/2018) 72.992,68 | 71.884,81 143,15 - | 72.027,96 (964,72)
Director General (01/08/2018 al 31/12/2018) 51.137,43
Director Econdmico y Financiero (01/01/2018 al 58.307.93 105.930,76 134,52 | 1.66589 | 107.731,17 | (1.714,19)
26/07/2018) U
?I?;rﬁ(;t/%rag:onomlco y Financiero (09/11/2018 al 1199520 | 11.83020 i i 11.830.20 (165,00)
Secretaria General (01/01/2018 al 18/11/2018) 87.402,37 | 85.927,57 36,2 -] 85.963,77 | (1.438,60)
Total 281.835,61 | 275.573,34 313,87 | 1.665,89 | 277.553,10 | (4.282,51)

Fuente: Néminas y modelo 190

La Entidad carece de un Reglamento regulador de las retribuciones variables, pero disponia de un
procedimiento para fijar los objetivos e indicadores de cada afio, a los efectos de la percepcién del
complemento variable. CDTI abona el complemento variable en dos tramos: el primer tramo,
transcurrido el primer semestre del ejercicio, se realiza a cuenta de la consecucion de los objetivos
en ese periodo y representa, como maximo, el 50 % del complemento maximo variable anual; el
segundo tramo corresponde al resto del afio y estd directamente relacionado con el grado de
cumplimiento de los objetivos en el segundo semestre y la revision, si hubiese lugar, del pago a
cuenta realizado en el primer tramo, realizandose, al efecto, la liquidacién que corresponda.

El Director General de CDTI propuso para el ejercicio 2018 cinco objetivos para cada directivo, con
un peso porcentual del 20 % cada uno de ellos, de forma que si la consecucién de un objetivo era
igual o superior al 90 %, se abonaria el 100 % de la retribucidn variable asignada al mismo; por el
contrario, si el porcentaje era igual o inferior al 45 %, no se abonaria cantidad alguna; y si el
porcentaje se situaba entre el 45 % y el 90 %, se abonaria la retribucion equivalente al grado de
consecucion alcanzado. El 11 de marzo de 2018, elevé la propuesta a la Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacién, que el 14 de marzo formuld la propuesta de fijacién de los
objetivos para 2018 de los tres directivos del CDTI (Director General, Director Econémico y
Financiero y Secretaria General).

Los objetivos fueron aprobados el 19 de junio de 2018 mediante Orden del Ministerio de Ciencia,
Innovacion y Universidades; el 12 de julio el Director General firmo la valoracion del cumplimiento
de los objetivos correspondientes al primer semestre, habiéndose cumplido el 71,7 % por el Director
General, el 67,2 % por el Director Econémico y Financiero, y el 84,2 %, por la Secretaria General; y
el 16 de julio el Subsecretario del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades autorizo el
importe de las retribuciones variables para cada directivo. Respecto al cumplimiento de los objetivos
del segundo semestre del ejercicio 2018, el Director General elevé la propuesta en la que
comunicaba al Ministro de Ciencia, Innovacion y Universidades el cumplimiento del 100 % de los
objetivos por parte de los tres directivos, que fue aprobada mediante Orden el 28 de diciembre.

Para dar cumplimiento a la obligacion de remitir a la DGCPPP la informacion sobre datos salariales
y retributivos, otras percepciones y condiciones de trabajo de los puestos de personal directivo para
su inscripcion en el Registro del Personal Directivo del Sector Pablico, CDTI remitié el 10 de
septiembre de 2018 a la Subsecretaria del Ministerio de Ciencia Innovaciéon y Universidades los
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datos salariales y retributivos de la Directora Econdmico y Financiera y de la Secretaria General,
pero no la informaciéon del Director General*4. En la informaciéon remitida figuraban las retribuciones
bésicas y las complementarias: complemento de puesto y complemento variable, en otras
percepciones se incluyeron 1.200 euros anuales por cheques de comida -7,50 euros/dia- y, ademas,
en el caso de la Directora Econémico y Financiera, la prima de seguros anual, especificando que
estas percepciones no se consideraron retribuciones dinerarias ni en especie.

Para los gastos de alojamiento y desplazamiento, CDTI aplica la Orden HAP/1741/2015, de 31 de
julio, ascendiendo el gasto total de los dos Directores Generales durante el ejercicio 2018 a
39.449,75 euros.

Compaiiia Espafola de Tabaco en Rama, S.A., S.M.E.

En CETARSA, el Presidente es el maximo responsable, ejerce funciones ejecutivas y tiene la
consideracion de alto cargo. El 24 de julio de 2018 se produjo el relevo en la Presidencia de la
Sociedad, el Consejo de Administracién acordd cesar al Presidente anterior que habia sido
nombrado el 21 de febrero de 2012 y designar un nuevo Presidente, propuesto por SEPI en la Junta
General extraordinaria celebrada previamente, en la que habia sido nombrado Consejero. El
contrato mercantil del nuevo Presidente fue formalizado el 25 de julio, con efectos del dia 24, e
informado favorablemente por el 6rgano que presta el asesoramiento juridico en SEPI (la Secretaria
General), con las mismas retribuciones que tenia autorizadas su predecesor, sin la actualizacion
prevista en la LPGE de 2018. Por Resolucion de la Secretaria de Estado de Funcién Publica de 19
de marzo de 2019 (BOE 21-03-2019), se publicaron las declaraciones de bienes y derechos
patrimoniales, en cumplimiento del articulo 21.5 de la Ley 3/2015.

La Sociedad cuenta con un Comité de Direccion integrado por el Presidente, el Director General, el
Director de Administracion y Finanzas, el Director Comercial y el Director Adjunto a la Presidencia.

La composicion del personal directivo durante el ejercicio 2018 se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 28: COMPOSICION DEL PERSONAL DIRECTIVO DE CETARSA DURANTE EL
EJERCICIO 2018

(en euros)
. I Retribuciones complementarias
puesTo | Fechaata | Fechabaja | ReWBUCION =Compl | %si | Compl. | %si | Total
Puesto RRBB Variable RRBB
Presidente 13/04/2012 | 24/07/2018 80.000,00 | 32.000,00 | 40,00 48.000,00 | 60,00 160.000,00
Presidente 25/07/2018 81.608,00 | 32.643,20 | 40,00 48.964,80 | 60,00 163.216,00

Director General 18/07/2012 | 26/09/2018 80.000,00 | 20.000,00 | 25,00 20.000,00 | 25,00 120.000,00
Director General 27/09/2018 - 81.608,00 | 20.402,00 | 25,00 20.402,00 | 25,00 122.412,00

Director Adjunto @ | 43040049 | 3011112018 |  80.000,00 | 15.00000| 1875 | 24.00000| 3000 | 119.000,00
la Presidencia

Director de
Administracion y 22/06/2005 - 75.000,00 | 10.000,00 | 13,33 25.000,00 | 33,33 110.000,00
Finanzas
Director

. 24/01/2005 - 75.000,00 | 10.000,00| 13,33 25.000,00 | 33,33 110.000,00
Comercial

Fuente: Contratos de Alta Direccion

14 No se admite la alegacion porque, conforme con la Disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, se cre6 el Registro de personal directivo del sector publico estatal, dependiente del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, disponiendo que incluira al personal que tenga tal condicion de acuerdo con lo establecido en el Real
Decreto 451/2012. A tal efecto, las comunicaciones de los datos relativos a las retribuciones anuales del personal directivo por parte de los obligados
aello se remitiran, a través de quien ejerza el control o supervision financiera de la entidad, el accionista o, en su defecto, el Ministerio de adscripcién,
a la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.
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En el ejercicio 2018, CETARSA contaba con el Presidente y cuatro puestos de alta direccion, acorde
con el RD 451/2012, alcanzando el maximo permitido por la Orden MPAH de 30 de marzo de 2012,
a 31 de diciembre el puesto de Director Adjunto a la Presidencia estaba vacante. El 25 de
septiembre de 2018, el Consejo de Administracion acordo el cese y el nombramiento del Director
General, con efectos del dia 26, y el 30 de noviembre ceso6 al Director Adjunto a la Presidencia.

Los contratos mercantiles formalizados con los dos Presidentes, asi como los de alta direccién se
ajustaron a la disposicion adicional octava de la Ley 3/2012 y al RD 451/2012. El importe de las
retribuciones fue autorizado por el Comité de Direccion de SEPI, acorde con lo establecido en la
Orden MHAP de 30 de marzo de 2012, previo informe favorable de su Secretaria General. Las
retribuciones basicas autorizadas alcanzaron el limite maximo permitido, el complemento de puesto
en ningun caso supero el 40 % de las retribuciones basicas y el complemento variable que retribuye
la consecucién de unos objetivos previamente establecidos conforme a parametros evaluables por
SEPI, no super6 el 60 % de las retribuciones bésicas; por su parte, las retribuciones en especie -
seguro de vida y seguro médico- se determinaron en los contratos y computaban a los efectos de
los limites de la retribucién total.

Los contratos del Director de Administracion y Finanzas y del Director Comercial, suscritos el 22 de
junio y el 24 de enero de 2005, respectivamente, fueron adaptados al RD 451/2012 el 18 de
diciembre de 2012, sobrepasando el plazo establecido en la disposicion adicional segunda del RD.
No obstante, se establecié como fecha de efectos de los contratos, el 1 de mayo de 2012.

Las retribuciones percibidas por los directivos de CETARSA en el ejercicio 2018 y su conciliacién
con el modelo 190, se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 29: RETRIBUCIONES ALTA DIRECCION DE CETARSA, EJERCICIO 2018

(en euros)

N.° de dias Retribuciones
PUESTO AD anuales Modelo 190
s/nominas
Presidente (01-01-2018 al 24-07-2018) 205 161.223,15 161.223,15
Presidente (25-07-2018 al 31-12-2018) 160 51.145,36 51.145,36
Director General (del 01-01-2018 al 26-09-2018) 269 127.722,13 127.722,13
Director General (del 27-09-2018 al 31-12-2018) 96 28.902,98 28.902,98
Director Adjunto a la Presidencia (del 01-01-2018 al 30-11-2018) 334 156.307,03 156.307,03
Director de Administracién y Finanzas 365 113.430,48 113.430,48
Director Comercial 365 114.262,29 114.262,29
Total 752.993,42 752.993,42

Fuente: Ndminas y modelo 190

Las retribuciones reflejadas en las nébminas del ejercicio 2018 son acordes con los datos declarados
en el modelo 190 presentado a la AEAT. Adicionalmente, por el cese de los tres directivos,
CETARSA abono6 53.702,71 euros en concepto de indemnizacién por incumplimiento del plazo de
preaviso y por desistimiento del empresario. De este importe 19.760,46 euros correspondieron al
Presidente cesado en el mes de julio, 17.120,74 euros al Director General cesado en el mes de
septiembre y 16.821,51 euros al Director Adjunto a la Presidencia cesado en el mes de noviembre.

La retribucion variable del ejercicio 2017 se aboné en la némina del mes de febrero de 2018 como
anticipo a cuenta y la liquidacion definitiva en la némina del mes de junio de 2018, a excepcion de
la correspondiente a los directivos cesados, que se abond en sus liquidaciones. Los importes de la
retribucién variable del ejercicio 2018 fueron aprobados por la Direccion Responsable de SEPI.

Se ha verificado en las ndéminas que los complementos de puesto respondieron a los importes
establecidos en los contratos, que se aplicé el sistema de objetivos establecido por la SEPI en el
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Sistema de Direccion Participativa por Objetivos para el abono de las retribuciones variables, y que
las retribuciones en especie han computado a efectos del calculo de las retribuciones totales
anuales.

El 4 de septiembre de 2018, CETARSA remitio a la SEPI la informacion de las retribuciones y otras
percepciones salariales anuales de su maximo responsable y de los cuatro directivos que, a su vez,
envio a la DGCPPP el 26 de septiembre para dar cumplimiento de la obligacion de informar al
Registro del Personal Directivo del Sector Publico. Los importes de las retribuciones estaban
actualizados con los incrementos autorizados en la LPGE para el afio 2018, pero la Sociedad no ha
aportado la Resolucién de la DGCPPP autorizando el incremento de las retribuciones.

CETARSA contaba con un Procedimiento regulador del régimen de compensacion de gastos de
viaje aplicable a los directivos, denominado “Procedimiento 12.3”, aprobado el 1 de junio de 2016,
gue se ajusta a la Orden HAP/1741/2015 y al RD 462/2002 en las cuantias. El documento establece
un sistema de compensacion al personal de alta direccion para los gastos de locomocién, de
manutencion y/o de alojamiento derivados de los desplazamientos por motivos de trabajo, fuera del
término municipal en el que se desarrollen habitualmente actividades de su puesto de trabajo.

Durante el ejercicio 2018, las dietas -gastos de viaje- abonadas al maximo responsable y a los
directivos ascendieron a 8.249,76 euros, de los que 2.826,12 euros, el 34 %, correspondieron a
gastos de alojamiento del Presidente, 913,75 euros de gastos de manutencion, 3.806,36 euros de
gastos de transporte y 703,53 euros otros gastos.

Autoridad Portuaria de Castellén

La AP CASTELLON, regulada en el TRLPEMM, carece de personal de alta direccion en los términos
establecidos en el RD 451/2012.

El nombramiento de su Presidente se realiz6 por Decreto 128/2015, de 28 de agosto, del Consell
de la Generalitat VValenciana, que una vez comunicado al entonces Ministro de Fomento, se publico
en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana y en el BOE, el 3 y el 10 de septiembre de 2015,
respectivamente.

El 28 de septiembre de 2018, el Director presentd su renuncia, que fue aceptada por el Consejo de
Administracién, con efectos de 6 de octubre y, a propuesta del Presidente, aprobé el nombramiento
de la nueva Directora, con efectos del 15 de octubre. En cumplimiento del articulo 21.5 de la Ley
3/2015, mediante Resoluciones de la Secretaria de Estado de Funcién Publica de 26 de septiembre
de 2018 (BOE 29-09-2018) y de 19 de marzo de 2019 (BOE 21-03-2019), se publicaron las
declaraciones de bienes y derechos patrimoniales del Presidente y de las personas que ocuparon
la Direccion de la AP en 2018.

Las retribuciones del Presidente se fijaron mediante Resoluciéon de la Secretaria de Estado para
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda, comunicada a Puertos del Estado en agosto de
2018, por la que, conforme con lo previsto en LPGE para 2018, se determind la actualizacion
retributiva aplicable a los Presidentes de las AAPP en un importe de 85.952,74 euros, de los que
66.988,39 euros correspondian a la retribucion basica y 18.964,35 euros a la retribucion variable.

La remuneracion del Director y la del personal fuera de convenio es competencia exclusiva del
Presidente de la AP dentro del limite de la masa salarial autorizada. Para el ejercicio 2018, Puertos
del Estado comunicé a la AP CASTELLON la autorizacion de la masa salarial aplicando el
incremento previsto en la LPGE para 2018, con efectos de 1 de enero de 2018.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 24/02/2022 62



TRIBUNAL DE CUENTAS

El sistema retributivo del Director de la AP se compone de la retribucion basica, en dinero o en
especie, a excepcion de la antigledad; la retribucion variable; la indemnizacién por residencia; vy,
en su caso, las aportaciones a planes de pensiones si estas fueran autorizadas. Para la retribucién
variable, la Resolucion de la Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones de
28 de marzo de 2007, establecio el 19 % (en 12 pagas) sobre las retribuciones basicas medias vy,
ademas, teniendo en cuenta el nivel de resultados de gestion, autoriz6 un 3 % adicional y
acumulable, que se haria efectivo en la cuantia y nimero de pagos que pudiera corresponder en
funcion del grado de cumplimiento anual de los objetivos previstos. La distribucion individual le
corresponde al Presidente, que es el 6rgano competente en el marco del correspondiente plan de
Direccion por objetivos. El Presidente de la AP CASTELLON, en el ejercicio de su competencia
exclusiva, autorizé un incremento adicional del 2 %.

Las retribuciones del Presidente y de los Directores de la AP de Castell6n en el ejercicio 2018 y su
conciliacion con el modelo 190, se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 30: RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR EL PRESIDENTE Y LOS DIRECTORES
DE LA AP CASTELLON, EJERCICIO 2018

(en euros)

Modelo 190
PUESTO NOMINAS Clave A Clave. TOTAL
Especie
Presidente 84.578,26 84.578,26 0,00 84.578,26
Director (01-01-2018 al 06-10-2018) 72.274,84 72.089,60 185,24 72.274,84
Directora (15-10-2018 al 31-12-2018) 18.860,13 18.860,13 0,00 18.860,13
Total 175.713,23 175.527,99 185,24 175.713,23

Fuente: Néminas y modelo 190

Se ha verificado que los importes reflejados en las néminas del ejercicio 2018, coinciden con los
declarados en el modelo 190.

La retribucion percibida por el Presidente en el ejercicio 2018, que ascendi6 a 84.578,26 euros, no
se actualiz6 en los términos autorizados por la LPGE y fue inferior a la establecida en la Resolucion
de la Secretaria de Estado para Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda. La AP
CASTELLON no esta sometida al cumplimiento del RD 451/2012, por tanto, no esta obligada a
remitir a la DGCPPP los datos relativos a las retribuciones anuales de los puestos directivos a los
efectos del Registro de Personal Directivo del Sector Publico estatal.

Durante el ejercicio 2018, la AP CASTELLON no contaba con un procedimiento de gestion para los
gastos de manutencion y desplazamiento del personal directivo. El Proceso de Gestion aportado en
el curso de los trabajos de fiscalizacion, denominado “PC.32 Dieta”, se aprobo el 1 de agosto de
2019, y fue elaborado por el Jefe del Departamento de Recursos Humanos, area de gestion, que
es la persona responsable de tramitar las comisiones de servicio. Incluye un flujograma y unas
instrucciones basicas para explicar como se gestionaban los items de los desplazamientos de
servicio o viaje oficial: la solicitud, la autorizacion, la liquidacion, y el pago.

Conforme al TRLPEMM, el Consejo de Administracién es competente para fijar la cuantia de las
indemnizaciones por razén de servicio del personal Fuera de Convenio. Segun las ultimas
actualizaciones aprobadas, la dieta por alojamiento en territorio nacional asciende a 160 euros y la
de manutencion a 52,29 euros/dia. Estos importes son superiores a los establecidos en el articulo
2 b) de la Orden HAP/1741/2015, de 31 de julio, que, a su vez, se remite al régimen de
indemnizacion regulado en el RD 462/2002, que para el grupo 1 establece un limite de 102,56 euros
para gastos de alojamiento, y de 53,34 euros para la dieta de manutencion completa y 0,29

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 24/02/2022 63



TRIBUNAL DE CUENTAS

euros/kilbmetro para los gastos de locomocién. La AP no ha informado a este Tribunal del
tratamiento fiscal aplicable al exceso de la cuantia sobre el limite establecido. Durante el ejercicio
2018, los gastos totales de manutencién, alojamiento y transporte del Presidente y de los dos
Directores de la AP ascendieron a 39.962,45 euros, 26.989,49 y 10.063,96 euros, respectivamente.

Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia, M.P.

En el IDAE, el Director General tiene la condicién de maximo responsable y es el 6rgano ejecutivo
de la Entidad. Segun su Estatuto, aprobado por el RD 18/2014, debe ser nombrado y separado por
RD a propuesta del titular del Ministerio de adscripcién, su Presidente es el Secretario de Estado
de Energia y el Vicepresidente es el Director General de Politica Energética y Minas; entre las
funciones del Director General se encuentra la de proponer el nombramiento y separacion de la
Secretaria General y demas personal directivo, atendiendo a los principios y criterios del articulo13.2
del EBEP.

Conforme al articulo 14 del Estatuto, tienen la consideracion de personal directivo, ademas de la
Secretaria General, el personal que lleve a cabo la planificacion y coordinacién de actividades
propias de un ambito concreto de actuacién, el establecimiento de objetivos y el control de su
cumplimiento, asi como la direccién del equipo o equipos de trabajo que se le hubieran asignado,
guedando sujeto al régimen laboral especial de alta direccion; estas funciones se deben ejercer con
autonomia y responsabilidad, solo limitadas por los criterios e instrucciones emanadas del Director
General. La determinacién del nimero maximo y minimo de directivos del Instituto, asi como sus
condiciones y régimen retributivo, estan sujetas a lo dispuesto por la normativa aplicable al personal
de las entidades publicas empresariales.

En el ejercicio fiscalizado, el Instituto contaba con el Director General y, bajo su dependencia
jerarquica, con cuatro puestos directivos: la Secretaria General, la Direccion de Ahorro y Eficiencia
Energética, la Direccion de Energias Renovables y la Direccion Econémico-Administrativa. No
obstante, a 1 de enero de 2018, el puesto de la Secretaria General estaba vacante. La composiciéon
del personal directivo del IDAE durante el ejercicio 2018 se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 31: COMPOSICION DEL PERSONAL DE ALTA DIRECCION DEL IDAE DURANTE
EL EJERCICIO 2018

(en euros)

Retribuciones complementarias

Fechade | Fechade | Retribucion

PUESTO . . C. % s/ C. % s/ Total

i El Basica | pesto | RR.BB | Variable | RRBB

Director General 24/02/2012 | 13/07/2018 - - - - -

Director General 13/07/2018 - - - - - - -

Director de Ahorro y Eficiencia Energética | 27/11/2012 - 43.000,00 | 25.800,00 | 60,00 | 16.000,02 | 37,21 | 84.800,02

Director de Energias Renovables 27/11/2012 | 17/08/2018 |  43.000,00 | 25.800,00 | 60,00 | 16.000,02 | 37,21 | 84.800,02

Director de Energias Renovables 05/11/2018 - 44 577,09 | 26.746,26 | 60,00 | 16.585,91 | 37,21 | 87.909,26

Director Econdmico-administrativo 02/01/2015 | 17/08/2018 |  43.000,00 | 25.800,00 | 60,00 | 16.000,02 | 37,21 | 84.800,02

Director Econdmico-administrativo 21/12/2018 - 44,577,09 | 26.746,26 | 60,00 | 16.585,91 | 37,21 | 87.909,26

Secretaria General 24/10/2018 - 44,577,09 | 26.746,26 | 60,00 | 16.585,91 | 37,21 | 87.909,26

Fuente: Contratos de alta direccion

El Director General que ocupaba el puesto a 1 de enero de 2018, fue cesado el 13 de julio de 2018
por el RD 888/2018 y, en esa misma fecha, mediante RD 889/2018, fue nombrado un nuevo Director
General, en ambos casos, a propuesta del titular del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogréfico. En cumplimiento del articulo 21.5 de la Ley 3/2015, el BOE de 21 de marzo de
2019 publico las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los dos altos cargos.
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El IDAE no ha formalizado los contratos de alta direccién de los Directores Generales, tampoco
formaliz6 en tiempo y forma los contratos de alta direccidon de tres directivos, incumpliendo lo
previsto en el articulo 4.2 del RD 451/2012, en la disposicion adicional octava de la Ley 3/2012, y
en el RD 1382/1985, que establecen la obligatoriedad de formalizar por escrito los contratos del
personal de alta direccion, conforme el modelo aprobado por el Ministro de Hacienda, previo informe
de conformidad del Abogado del Estado.

El Director de Ahorro y Eficiencia Energética y el Director de Energias Renovables habian venido
prestando servicios en el IDAE bajo el régimen laboral comun, el primero desde el 1 de junio de
1993y el segundo desde el 1 de junio de 1986. EI 27 de hoviembre de 2012, a propuesta del Director
General, fueron nombrados directivos por el Consejo de Administracion, pero sus contratos de Alta
Direccion no fueron formalizados hasta el 9 de marzo de 2016, con efectos retroactivos a la fecha
de los nombramientos. De igual forma, el Director Econdmico-Administrativo fue nombrado por el
Consejo de Administracion el 16 de diciembre de 2014, pero el contrato de alta direccién no se
formaliz6 hasta el 16 de marzo de 2016, con efectos retroactivos al 2 de enero de 2015. Ninguno
de los contratos formalizados fue informado por la Abogacia del Estado?®.

De conformidad con el Estatuto del IDAE, los ceses y los nombramientos de los directivos realizados
durante el ejercicio 2018, fueron acordados por el Consejo de Administracion a propuesta del
Director General. El 17 de agosto fueron cesados el Director Econémico-Administrativo y el Director
de Energias Renovables. El 1 de agosto de 2018, el Consejo de Administracién acordé el cese del
Director Econdmico-Administrativo, notificandole el Director General por escrito la decision de
separarle de sus funciones y extinguir su relacién laboral por desistimiento del empleador con
efectos del 17 de agosto de 2018, por lo que, en virtud de lo estipulado en el contrato, el IDAE le
abono la indemnizacion equivalente a siete dias del salario anual en metalico por afio de servicio
con el limite de seis mensualidades, que ascendié a 5.003,72 euros. La extincion del contrato de
alta direccion del Director de Energias Renovables también se produjo con efectos del 17 de agosto
de 2018, por mutuo acuerdo de las partes, habiéndose reincorporado al puesto de trabajo que
ostentaba antes de ser nombrado directivo de la Entidad, bajo una relacién laboral de régimen
comun, por lo que no procedié abono en concepto de indemnizacion.

El Consejo de Administracion también acord6 el 1 de agosto de 2018 iniciar el proceso de
nombramiento del nuevo personal directivo, al objeto de cubrir los dos puestos directivos y el de la
Secretaria General, que estaba vacante, por lo que presento la solicitud a la DGCPPP, que resolvié
autorizar las contrataciones de los tres directivos el 3 de agosto. El proceso culminé el 24 de octubre
de 2018, con el nombramiento de la Secretaria General y del Director de Energias Renovables, con
unas retribuciones totales de 86.503,48 euros -49.955,32 euros por retribuciones basicas, 22.558,44
de complemento de puesto y 13.989,72 euros de complemento variable-. Las memorias explicativas
de las razones, criterios y/o parametros de las retribuciones complementarias propuestas se
trasladaron al Secretario de Estado de Energia, junto con los contratos de alta direccién y la
propuesta de objetivos y su evaluacion para la percepcion del complemento variable.

Los contratos se formalizaron el 5 de noviembre de 2018, no obstante, en la sesién de 28 de
noviembre, la Secretaria General inform6 al Consejo que la Abogacia del Estado habia emitido
informes desfavorables porque las retribuciones basicas de los contratos superaban la cuantia
méxima establecida en el RD 451/2012 que, con las actualizaciones de las LPGE, no podian superar
los 46.605,82 euros. En consecuencia, el IDAE presentd nueva propuesta de los contratos que, el
21 de diciembre, obtuvo el informe de conformidad del Abogado del Estado, condicionado a que se
expresaran y cuantificaran, en su caso, las retribuciones en especie, que computan a los efectos de
cumplir los limites de la cuantia méxima de la retribucién total. A la vista de lo manifestado por la

15 No se admite la alegacion porque los informes de la Abogacia del Estado que remiten son del afio 2013 y los contratos se formalizaron en 2016.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 24/02/2022 65



TRIBUNAL DE CUENTAS

Abogacia del Estado, el 20 de febrero y el 14 de marzo de 2019 se formalizaron las adendas a los
contratos de alta direccion de la Secretaria General y del Director de Energias Renovables, por las
gue se modificaron las retribuciones anuales, que se fijaron en 87.909,26 euros anuales -44.577,09
euros en retribuciones bésicas, 26.746,26 euros de complemento de puesto y 16.585,91 euros de
complemento variable-. También se hizo constar que no percibirian retribuciones en especie.

Por ultimo, el 19 de diciembre de 2018, el Consejo de Administracion nombro al Director Econémico-
Administrativo, formalizandose el contrato de alta direccion el 21 de diciembre, con las mismas
retribuciones de los otros dos directivos, respetando las observaciones manifestadas por la
Abogacia del Estado. Tras este ultimo nombramiento, incluido el Director General, el nimero de
directivos superd el maximo establecido en la Orden MINHAP de 12 de abril de 2012, que fija en
cuatro el nimero maximo para las entidades publicas empresariales clasificadas en el grupo 3.

Las retribuciones percibidas en el ejercicio 2018 por todos los directivos del IDAE y su conciliacion
con el modelo 190, se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 32: RETRIBUCIONES ALTA DIRECCION IDAE, EJERCICIO 2018

(en euros)
N | Resumen Modelo 190 ejercicio 2018
. sl Resto Retribuciones | Retribuciones | Indemnizacion
PUESTO dias | néminas Némi - . - . Total
AD AD 6minas dinerarias en especie por despido modelo 190
(clave A) (clave A) (clave L05)
Director General (01/01/2018 al
13/07/2018 194 | 51.585,46 51.585,46 51.585,46
Director General (13/07/2018 al
31/12/2018 172 | 41.850,27 41.850,27 41.850,27
D|rectc’)r.de Ahorro y Eficiencia 365 | 8650348 86.503.48 86.503.48
Energética
Director de Energias Renovables
(01/01/2018 al 17/08/2018) 229 | 56.467,72| 16.201,66 72.509,90 159,48 72.669,38
Director de Energias Renovables
(05/11/2018 al 31112/2018) 57 13.456,10 13.456,10 13.456,10
Director Econdmico-administrativo
(01/01/2018 al 17/08/2018) 229 | 64.11443 59.110,71 5.003,72 | 64.114,43
Director Econdmico-administrativo
(2111212018 al 31/112/2018) | 226857 226557 226557
?f/‘;rg;;g?s?e”era' (24110/2018 al 69 | 23.252,82| 47.88122 71.099,66 34,38 71.134,04
Total 339.495,85 | 64.082,88 398.381,16 193,86 5.003,72 | 403.578,74

Fuente: Néminas y modelo 190

No se ha podido verificar la adecuacion de las nominas a los contratos de los Directores Generales
ya que, segun ha manifestado el IDAE, no se formalizaron sus contratos. Sus retribuciones se
actualizan por Resolucion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos. El Director General
cesado percibi6 3.405,13 euros en concepto de vacaciones no disfrutadas.

Todos los directivos recibieron sus retribuciones en catorce néminas, doce ordinarias y dos
extraordinarias; las ndéminas ordinarias comprenden los conceptos retributivos estipulados en los
contratos y las extraordinarias contienen un unico concepto, “paga extra”, por importe equivalente
a la suma de una némina ordinaria. Ademas, aunque en los contratos se hace referencia a un
“‘Reglamento o norma reguladora de las retribuciones variables”, que no ha sido aportado por el
IDAE®, todos los directivos percibieron el complemento variable distribuido en las néminas
mensuales por un importe fijo. Adicionalmente, el Director Econdmico-Administrativo cesado

16 En el tramite de alegaciones no se aporta ningtn documento acreditativo de la existencia del Reglamento de retribucion variable citado en los
contratos.
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percibié, ademas de las retribuciones como directivo, una indemnizacién de 5.003,72 euros,
equivalente a siete dias del salario por afio de servicio con el limite de seis mensualidades.

Las diferencias entre los resumenes de ndminas del Director de Energias Renovables y de la
Secretaria General y el modelo 190, por importe 64.082,88 euros, responden a las retribuciones
percibidas por ambos directivos por la relaciéon laboral mantenida con el Instituto previa o posterior
a su nombramiento o cese como alta direccion.

En cumplimiento de la Resolucién de 20 de enero de 2015 de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, el IDAE remiti6é el 14 de enero de 2019 a la DGCPPP la informacién con
los datos relativos a las retribuciones anuales del ejercicio 2018 del méaximo responsable y de los
directivos que no habian sido cesados a finales del ejercicio. En el caso de las retribuciones anuales
consignadas en la ficha del Director General, se hizo constar que, como la Entidad no habia recibido
la Resolucion de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos autorizando las retribuciones
correspondientes al ejercicio 2018, las cifras consignadas incluian los incrementos previstos en la
LPGE de 2018 sin que se hubiera hecho efectivo el pago.

La Entidad disponia en el ejercicio 2018 de un Manual de Procedimientos para los gastos de viaje
de los directivos, vigente desde el 13 de abril de 2013 y revisado en febrero de 2015 para adecuarlo
a la Orden HAP/1741/2015. Las cuantias establecidas para gastos de alojamiento y manutencion
eran superiores a los importes maximos establecidos en el RD 462/2002. El IDAE ha facilitado un
listado con los gastos de transporte, alojamiento y manutencion correspondientes al ejercicio 2018,
identificando a cada uno de los directivos, cuyo importe total asciende a 10.677,10 euros.

Sociedad de Gestion del Proyecto Aletas, S.M.E., M.P., S.A.

En el ejercicio 2018, el personal de ALETAS Unicamente se componia de la Consejera Delegada,
gue era la maxima responsable de la Sociedad y, por tanto, tenia la condicién de alto cargo conforme
a la Ley 3/2015, de 30 de marzo. La Presidenta de la Sociedad era la Subsecretaria de Hacienda
del Ministerio de Hacienda. La Consejera Delegada llevaba desempefiando el puesto desde el 18
de septiembre de 2009, fecha en la que el Consejo Rector del Consorcio ALETAS y el Consejo de
Administracion de la Sociedad acordaron su nombramiento y, dada su condicién de funcionaria de
carrera, se encontraba en situacion de servicios especiales. Ha compatibilizado las funciones de
Consejera Delegada de la Sociedad con las funciones gerenciales del Consorcio ALETAS, en virtud
del acuerdo del Consejo Rector del Consorcio ALETAS de 8 de octubre de 2010.

El 17 de abril de 2013 se formaliz6 la adaptacion de su contrato mercantil al RD 415/2012, previo el
informe favorable del Abogado del Estado. El contrato mercantil tenia duracion indefinida, en el
objeto se establecieron unas funciones generales y la retribucion se ajusté a lo dispuesto en la
Orden MINHAP de 30 de marzo de 2012 para las sociedades mercantiles clasificadas en el grupo
3, segun el siguiente detalle:

CUADRO N° 33: PERSONAL DIRECTIVO DE LA SOCIEDAD ALETAS DURANTE EL
EJERCICIO 2018

(en euros)

Retribuciones complementarias

Fecha de Retribucion

PUESTO Fecha de alta - oo Compl. % Compl. % Total
ol e Puesto s/RRBB | Variable | s/RRBB
Consejera Delegada 18/09/2009 ; 55.000,00 22.000,00 40,00| 33.000,00 60,00 | 110.000,00

Fuente: Contrato mercantil
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En el contrato se estipulé que el complemento variable, que no podia superar los 33.000 euros,
retribuia la consecucién de unos objetivos previamente establecidos por el accionista -el Consorcio
ALETAS. No obstante, la Sociedad no ha acreditado la existencia de un procedimiento para valorar
y cuantificar la consecucién de los objetivos que retribuyeron este complemento?’.

Las retribuciones percibidas por la Consejera Delegada en el ejercicio 2018, no sobrepasaron las
cuantias maximas establecidas RD 451/2012 vy fijadas en la Orden MINHAP de 30 de marzo de
2012, actualizadas por las LPGE. No obstante, aunque la Resolucion favorable para el incremento
de las retribuciones anuales de 2018 data del 3 de diciembre de 2018, la némina de la Consejera
Delegada se actualizé en el mes de septiembre, una vez que el Consejo rector del Consorcio
ALETAS, en la reunion de 18 de septiembre de 2018, autoriz6 una subida lineal de sus retribuciones
al amparo de la LPGE para 2018 y deleg6 en la Presidenta de la Sociedad la competencia para
determinar el importe de la retribucion variable anual que le correspondia percibir a la Consejera
Delegada, que lo fij6 en el 90 % de la retribucién variable maxima estipulada en su contrato
mercantil.

Las néminas del ejercicio 2018 ascendieron a 115.967,70 euros, que corresponden a los conceptos
retributivos estipulados en el contrato a excepcion de la antigliedad. De este importe, 57.057,45
euros corresponden a la retribucion béasica, 22.573,36 euros al complemento de puesto, 667,49
euros de atrasos, 5.969,40 euros de complemento de antigiedad y 29.700,00 euros
correspondieron a la retribucién variable -14.850 euros abonados en concepto de anticipo en la
némina del mes de octubre y 14.850 euros en la némina de diciembre-. El importe global de las
noéminas guarda identidad con los datos declarados en el modelo 190 presentado en la AEAT, a
excepcion del importe correspondiente a los atrasos.

La Sociedad remiti6 el 13 de septiembre de 2018 a la DGCPPP los datos relativos a las retribuciones
anuales del Unico puesto directivo existente, a los efectos del Registro de Personal Directivo del
Sector Publico Estatal.

I1.4. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE IGUALDAD EFECTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES

La Ley de lgualdad, de 22 de marzo de 2007, esta fundamentada en la integracion del principio de
igualdad de oportunidades en todas las politicas, actuaciones y ambitos y lleva a cabo una
importante labor en cuanto a la definicién de conceptos claves en materia de igualdad: principio de
igualdad de trato, discriminacion directa e indirecta, acoso sexual y por razon de sexo, y acciones
positivas, entre otros.

El articulo 45.1 de esta Ley obliga a las entidades a respetar la igualdad de trato y oportunidades
en el ambito laboral y, para ello, deben adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
discriminacion laboral entre mujeres y hombres, medidas que deben negociarse, y en su caso,
acordarse, con la representacion legal de los trabajadores y trabajadoras. El punto 2 de ese articulo
establece que, en el caso de las entidades de mas de 2508 personas de plantilla, las medidas de
igualdad deberan dirigirse a la elaboracién de un plan de igualdad, que debera ser objeto de
negociacion en la forma en que se determine en la legislacion laboral; y el punto 5 afiade que, para
el resto de las entidades, con plantillas inferiores, la elaboracién e implantacion de los planes de
igualdad tendr& caracter voluntario.

7 No se admite la alegacion porque la Consejera Delegada esta comprendida en la alta direccién,
18 El RD Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el
empleo y la ocupacion, ha modificado los articulos 44 y 45 y reduce a 50 el nimero de empleados de las entidades para elaborar el plan de igualdad.
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Durante el ejercicio 2018, la situacion de las entidades fiscalizadas en relaciéon con el plan de
igualdad era la siguiente:

- SEPI disponia de un plan de igualdad especifico con vigencia indefinida y con medidas de
aplicacion en todos los a&mbitos de las relaciones laborales, aun sin tener obligacién a ello al tener
una plantilla inferior a 250 trabajadores. Ademas, las empresas de su Grupo, CETARSA,
NAVANTIA y TRAGSA, cuyas plantillas superaban los 250 trabajadores, contaban con planes de
igualdad, en los que incluian medidas en materia de seleccién, formacion, promocion interna,
desarrollo profesional y conciliacién de la vida laboral y familiar, asi como sobre acoso laboral. En
2018, SEPI se adhiri6 al pacto contra la violencia de género a través de un convenio de colaboraciéon
firmado con el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar, al que se sumaron todas las empresas
del Grupo.

- El 28 de noviembre de 2018 fue suscrito el plan de igualdad de ENAIRE vy el colectivo de
controladores aéreos, publicado en el BOE de 18 de marzo de 2019, vigente desde el dia siguiente
a su publicacién hasta el 31 de diciembre de 2020, sin perjuicio de las prérrogas que se puedan
pactar.

- CDTI suscribio su | Plan de Igualdad para el periodo 2015-2017 en el que se incluia un programa
piloto de teletrabajo. Entre las medidas de igualdad que tiene establecidas destacan: promover un
entorno saludable en el que se respete la igualdad de género y de oportunidades y fomentar la
conciliacion de la vida profesional con la familiar y la personal de sus empleados.

- IDAE y la AP BILBAO no contaban con plan de igualdad al no estar obligadas a ello. No obstante,
tal y como establece el articulo 73 de la Ley de Igualdad, recogian en su Codigo ético y de conducta
el primero, y en su CAadigo de conducta la segunda, acciones de responsabilidad social relativas a
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la conciliacién y el acoso laboral.

-La AP CASTELLON, el CZFB y ALETAS, no estaban obligadas a contar con un plan de igualdad.
No obstante, AP CASTELLON en el ejercicio 2016 cre6 una Comision de lgualdad, paritaria e
integrada por representantes sindicales y de la Entidad, y desarroll6 un plan de igualdad con los
objetivos de favorecer la integracion del principio de igualdad de trato y oportunidades en el conjunto
de sus politicas, ofrecer condiciones de igualdad efectiva entre hombres y mujeres en el acceso al
empleo publico y en el desarrollo de la carrera profesional, facilitar la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, sin menoscabo de la promocion profesional, y promover la presencia equilibrada
de mujeres y hombres en los 6rganos de seleccion y valoracién, entre otros.

Por lo que refiere a los Consejos de Administracion, la Ley de Igualdad establece en su articulo 75
que “la Administracion General del Estado y los organismos publicos vinculados o dependientes de
ella observaran el principio de presencia equilibrada en los nombramientos que le corresponda
efectuar en los consejos de administracion de las empresas en cuyo capital participe”. Una
presencia equilibrada que, para alcanzarse, debe evitar que ninguno de los dos sexos supere el
60% del total. El analisis del cumplimiento de la citada norma se trata en el apartado 1.2 de este
informe.

I1.5. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

El articulo 10 del RD 451/2012 dispone en el punto 1 que, sin perjuicio de la publicidad legal a que
estén obligadas, las entidades incluidas en el &mbito de aplicacién de este RD difundiran a través
de su pagina web la composicién de sus 6rganos de administracion, gestion, direccion y control,
incluyendo los datos profesionales de los maximos responsables y directivos. Y afiade en el punto
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2, que se recogeran anualmente en la memoria de actividades de la Entidad las retribuciones que
perciban los maximos responsables y directivos.

La Ley de Transparencia incluye en su ambito de aplicacion a estas entidades y, por tanto, estan
obligadas a cumplir los requisitos de publicidad activa, de acceso a la informacién publica y de buen
gobierno aplicable a los altos cargos de la AGE y de las entidades del sector publico estatal. Las
comprobaciones realizadas se han referido al cumplimiento de los articulos 5, 6 y 8 ) y f), en los
aspectos que guardan relacion con el objeto de la fiscalizacion, con los resultados que
seguidamente se exponen.

El articulo 5 de la Ley requiere que la publicacibn de la transparencia se realice en las
correspondientes sedes electrénicas o paginas web de una manera clara, estructurada, entendible
y de facil acceso. En términos generales, todas las Entidades fiscalizadas han cumplido con los
requisitos de publicidad activa; no obstante, la informacion se presentaba menos clara, estructurada
y comprensible en SEPI y ENAIRE, y menos accesible en IDAE, ENAIRE y CDTI; por su parte,
ALETAS no tiene pagina propia y se accede a su informacion a través de la pagina web del
Consorcio ALETAS.

Respecto a la informacion institucional y organizativa, el articulo 6 de la Ley establece la obligacion
de publicar el organigrama que identifiqgue a los responsables de los diferentes 6rganos y su perfil
y su trayectoria profesional. Todas las paginas web de las Entidades fiscalizadas proporcionan, en
mayor o menor medida, informacion sobre la composicion de los érganos de gobierno: Consejo de
Administracion y Comité de Direccion, excepto IDAE que no informa de este extremo. A excepcion
de CETARSA, todas tenian el organigrama. Los datos profesionales y la trayectoria de los maximos
responsables y directivos figuraban en ENAIRE, SEPI, NAVANTIA, TRAGSA, CDTI, CETARSA y
ALETAS; en sentido contrario, no figuraban en las paginas web del CZFB, la AP BILBAOy el IDAE.

En cuanto a lo recogido en el articulo 8 de la Ley, destinado a la informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica, el apartado e) contiene la obligacién de publicar las cuentas anuales
gue deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacién por parte de los érganos
de control externo que se emitan; y el apartado f) se refiere a las retribuciones percibidas
anualmente por los altos cargos y maximos responsables y, dispone, que se haran publicas las
indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono del cargo.

ALETAS, AP CASTELLON, CETARSA, CZFB, ENAIRE, NAVANTIA y TRAGSA tenian publicadas
las retribuciones de los maximos responsables correspondientes al ejercicio 2018, incluidas, en su
caso, las indemnizaciones con ocasion del abandono del cargo; SEPI y el IDAE remitian al Portal
de Transparencia de la AGE; y la AP BILBAO y CDTI, no cumplieron con este requisito.

Todas las entidades tenian publicadas las cuentas anuales en su pagina web; adicionalmente,
TRAGSA publico las memorias de sostenibilidad; la AP BILBAO, la AP CASTELLON, CDTI,
ENAIRE e IDAE tenian publicados los informes anuales de actividad y SEPI los Informes del
Tribunal de Cuentas.
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[II. CONCLUSIONES

El RD 451/2012 regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector
publico empresarial y otras entidades del sector publico estatal y establece el nimero méaximo de
miembros del Consejo de Administracién para las entidades del sector publico empresarial, salvo
disposicién legal en contrario, en particular en lo referente al Consorcio de la Zona Franca de
Barcelona (CZFB), la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) y las Autoridades
Portuarias (AAPP) en funcion del grupo de clasificacion en que se incluyan. Las Ordenes MHAP de
30 de marzo y 12 de abril de 2012 clasificaron a las sociedades mercantiles estatales y otras
entidades del sector publico estatal en tres grupos, con arreglo a su cifra de negocio, numero de
trabajadores, necesidad o no de financiacion publica y caracteristicas del sector en que desarrollan
su actividad. La clasificacion en cada uno de los tres grupos determing, ademas del nimero maximo
de miembros del Consejo de Administracion, el nUmero minimo y maximo de directivos y la cuantia
de su retribucion total.

El dmbito subjetivo de la fiscalizacion comprende once Entidades seleccionadas de entre las
integrantes del sector publico empresarial estatal no financiero, de distinta naturaleza juridica: tres
entidades publicas empresariales, tres entidades de derecho publico, cuatro sociedades mercantiles
estatales y una entidad de la disposicion adicional 92y 102 de la LOFAGE. El grupo de clasificacion,
el nimero de miembros de los Consejos de Administracion y del personal directivo de cada una de
ellas se muestra en el siguiente cuadro:

Numero de miembros del , -
. Nimero de Maximos R
Consejo de Responsables Numero de directivos
ENTIDAD Grupo Administracién P
01/01/2018 | 31/12/2018 | 01/01/2018 | 31/12/2018 | 01/01/2018 | 31/12/2018

Consorcio de la Zona Franca de Barcelona
(CZFB) 1 9 9 1 1 3 3
Empresa de Transformacion Agraria, S.A.,
SME., MP. (TRAGSA) ! 15 15 ! ! 4 4
Enaire E.P.E. (ENAIRE) 1 12 12 1 1 3 3
Navantia, S.A., S.M.E. (NAVANTIA) 1 13 13 1 1 10 10
Socied_ad Estatal de Participaciones 1 16 16 1 9 9 10
Industriales
Autoridad Portuaria de Bilbao (AP BILBAO) 2 16 16 1 1 1 1
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial, E.P.E. (CDTI) 2 " 13 ! ! 2 !
Compafiia Espafiola de Tabaco en Rama,
SA, SME. (CETARSA) 2 12 12 ! ! 4 3
Autoridad Portuaria de Castellon (AP
CASTELLON) 3 15 15 1 1 1 1
E.P.E. Instituto para la Diversificacion y 3 9 9 1 1 3 4
Ahorro de la Energia (IDAE), M.P. (IDAE)
Sociedad de Gestidn del Proyecto Aletas,
SME., MP. SA. (ALETAS) 3 8 9 ! ! 0 0
TOTAL 136 139 11 12 40 40

Fuente: Ordenes MHAP de 30 de marzo y 12 de abril de 2012

A continuacion, se exponen las principales conclusiones obtenidas en el desarrollo de esta
fiscalizacién, agrupadas de acuerdo con sus objetivos.
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lI.1.- EN RELACION CON EL NUMERO DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
Y DE DIRECTIVOS Y LAS ASISTENCIAS A LAS REUNIONES DE LOS ORGANOS DE
ADMINISTRACION.

1.- En relacion con el numero de miembros de Consejo de Administracién, diez de las once
Entidades fiscalizadas respetaron lo establecido en las Ordenes MHAP de 30 de marzo y 12 de abil
de 2012, en el RD 451/2012, en la Ley 5/1996 de creacion de SEPI, en el Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (TRLPEMM) y en los Estatutos del CZFB.

Al final del ejercicio 2018, CDTI contaba con trece miembros en el Consejo de Administracion,
superando en uno el numero maximo permitido para las entidades clasificadas en el grupo 2
(Subapartado 11.2).

2.- Las asistencias por representacién al Consejo de Administracion para el conjunto de las
Entidades fiscalizadas durante el ejercicio 2018 ascendieron al 18 % del total, correspondiendo el
80 % de las representaciones a delegaciones de voto otorgadas a favor de la Presidencia del
Consejo de Administracién. En particular (Subapartado I1.2):

- Destacan CDTI, CETARSA e IDAE, en las que el 100 % de los votos por representacion se
delegaron a favor de la Presidencia, en TRAGSA el 95 % y en la AP BILBAO el 90 %.

- En la reunién del Consejo de Administracion de SEPI, celebrada el 26 de enero de 2018, la
Presidenta representd a siete consejeros llegando a concentrar el 50 % de los votos.

- En la reunion del Consejo de Administracion de CDTI, celebrada el 27 de septiembre de 2018,
cuatro de los diez Vocales delegaron su voto a favor de la Presidencia y un Vocal no asistio; en
consecuencia, la Presidenta concentrd la mayoria de los votos; al igual que ocurri6 en la reunion
del Consejo de Administracion de CETARSA del 27 de noviembre de 2018.

- En la reunion del Consejo de Administracion de ENAIRE, celebrada el 27 de abril de 2018, el
Presidente represent6 a dos Consejeros, a pesar de la limitacién establecida en el articulo 20.3
de su Estatuto.

3.- En el ejercicio 2018, a excepcidn del Estatuto de ENAIRE que establece la limitacion de que un
Consejero no pueda ostentar mas de una representacion en las reuniones del Consejo de
Administracion, el resto de los estatutos de las sociedades mercantiles, del CZFB, los reglamentos
de las entidades publicas empresariales, la Ley 5/1996 de creacion de SEPI y el TRLPEMM no
contienen limitacion alguna sobre el nimero maximo de representaciones que puede ostentar cada
Consejero y/o Vocal y, en particular, para delegar el voto en los Consejeros con poderes ejecutivos.
Esto ha permitido que recayesen en la Presidencia de las Entidades multiples delegaciones de voto,
incrementando su poder de decision y, en algunas ocasiones, que se concentrasen delegaciones
de voto en un mismo Vocal, lo que pudo haber afectado al buen gobierno de las Entidades
(Subapartado 11.2).

4.- Las Entidades cumplieron, total o parcialmente, con la obligacion de remitir semestralmente a la
Subdireccién General de Empresas y Participaciones Estatales el resumen de las ausencias/
asistencias a las reuniones de los Consejos de Administracion acompafiadas del detalle de las
cantidades satisfechas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 27.2 del RD 462/2002. Las
entidades fiscalizadas han acreditado haber remitido la informacién, bien directamente, o a través
de SEPI, en el caso de CETARSA, NAVANTIA y TRAGSA, y de Puestos del Estado en el de la AP
BILBAO y la AP CASTELLON. Las carencias en la informacion remitida son las siguientes
(Subapartado 11.2):
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- CDTI informo de las ausencias de los miembros del Consejo de Administracion, pero no incluyé
la relacion nominal.

- En NAVANTIA, se ha detectado una discrepancia entre el nUmero de asistencias de tres
Consejeros con la condicion de alto cargo que figura en las actas y el que figura en la informacion
remitida.

- La relacién de ausencias/asistencias de la AP BILBAO correspondiente al primer semestre de
2018 refleja 933,33 euros, correspondiente a una dieta indebidamente abonada a un Vocal que
asistié a una reunioén por representacion, ya que en las AAPP las asistencias por representacion
no devengan dieta.

- En la AP CASTELLON, uno de los Vocales asisti6 a cuatro reuniones del Consejo de
Administracién, aunque en las relaciones semestrales no consta el importe de las dietas
devengadas, que ascendi6 a 3.255,30 euros y su ingreso en el Tesoro Publico, cuyo justificante
tampoco ha sido aportado por la AP.

5.- El importe de las compensaciones devengadas por asistencia a las reuniones de los Consejos
de Administracion en el ejercicio 2018 para el conjunto de las Entidades fiscalizadas ascendié a
849.654,94 euros, de los que 212.992,15 euros correspondieron a las devengadas por altos cargos,
gue fueron ingresadas en el Tesoro Publico de conformidad con el articulo 13 de la Ley 3/2015.
Estos importes fueron correctamente declarados a la AEAT por las Entidades, salvo en el caso de
la AP BILBAO, que no ha aportado el modelo 190 con el detalle requerido.

Los importes devengados respetaron las cuantias fijadas en la Orden comunicada del MHAP de 8
de enero de 2013y, para las AAPP, las establecidas por el Secretario de Estado de Infraestructuras
del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. La compensacion de asistencia por
sesion fue acordada por los Consejos de Administracion excepto en las sociedades mercantiles
estatales, en que fue acordada en Junta General; todos los acuerdos adoptados en el ejercicio 2018
consistieron en mantener la cuantia de las de ejercicios anteriores (Subapartado 11.2).

6.- Las compensaciones devengadas por asistencia a las reuniones de los Consejos de
Administracion durante el ejercicio 2018 estaban adecuadamente registradas en la contabilidad de
las Entidades como gastos de personal, a excepcion de la AP BILBAO, que las registré
contablemente como otras pérdidas de gestion corriente; de la AP CASTELLON, que registro las
del alto cargo como gastos de personal, pero las del resto de los Vocales como otros gastos de
gestion; y de NAVANTIA, que registro las de los Consejeros que tenian la consideraciéon de altos
cargos como otras pérdidas de gestion corriente. (Subapartado 11.2).

7.- Todas las Entidades cumplieron con la limitacién establecida en el articulo 8 del RD 451/2012,
gue dispone que las retribuciones de los maximos responsables y directivos resultan incompatibles
con el cobro de compensaciones por asistencias (Subapartado 11.2).

8.- El numero de directivos en todas las Entidades fiscalizadas se ajusto a los limites establecidos
en su normativa de aplicacién, a excepcion de IDAE que, a finales de 2018, excedi6é en un directivo
el nimero maximo permitido en la Orden del MHAP de 12 de abril de 2012 (Subapartado I1.3.).
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l.2.- EN RELACION CON LA DESIGNACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y
DIRECCION, MAXIMOS REPSONSABLES Y PERSONAL DIRECTIVO.

9.- A lo largo del ejercicio 2018, se designaron 68 miembros de los Consejos de Administracién de
los que el 65 % fueron hombres y el 35 % mujeres, entre los que se encuentran los Directores
Generales del CDTI e IDAE y los Directores de las AAPP.

La designacion de los miembros del Consejo de Administracion de las Entidades fiscalizadas se
ajusto a lo establecido en los Estatutos sociales de las sociedades mercantiles estatales, del CZFB
y de las entidades publicas empresariales, en la Ley 5/1996 de creacion de SEPIy en el TRLPEMM
(Subapartado 11.2).

10.- Durante el ejercicio 2018, se acordaron ceses y nombramientos de nuevos Presidentes en el
CZFB, TRAGSA, ENAIRE, SEPI, AP BILBAO, CDTI, CETARSA, IDAE, NAVANTIA y ALETAS;
de las Entidades fiscalizadas, el Unico Presidente que se mantuvo en su cargo fue el de la AP
CASTELLON (Subapartado 11.2).

11.- El nombramiento y/o designacion de los maximos responsables con poder ejecutivo
(Presidentes, Consejeros Delegados, Vicepresidentes o Directores Generales) se realiz6 de
conformidad con lo establecido en los Estatutos sociales de las sociedades mercantiles, del CZFB
y de las entidades publicas empresariales, en la Ley 5/1996 de creacién de SEPI y en el TRLPEMM
para las AAPP, asi como con lo dispuesto en el articulo 3.1 del RD 451/2012. No obstante, las
designaciones no vinieron acompafiadas de la documentacién y/o memoria justificativa acreditativa
de la idoneidad de los candidatos en los términos previstos en la Ley 3/2015. En el ejercicio 2018,
solamente el Director General de ENAIRE, el Presidente de la AP CASTELLON vy la Consejera
Delegada de ALETAS permanecieron en el cargo. En las ocho Entidades restantes el maximo
responsable fue sustituido a lo largo del ejercicio (Subapartado 11.2).

- El Vicepresidente del CZFB fue nombrado el 29 de junio de 2018 mediante RD, a propuesta de
la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, correspondiendo al Delegado Especial del Estado en
la Zona Franca de Barcelona.

- Los Presidentes y Presidentas de TRAGSA, NAVANTIA y CETARSA fueron designados por
acuerdo de la Junta General de SEPI y ratificados por sus respectivos Consejos de
Administracion.

- El Presidente de SEPI fue nombrado el 22 de junio de 2018 mediante RD, a propuesta del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica; a partir del 5 de julio de 2018, fecha en que se modificd
la Ley 5/1996, el Vicepresidente también ostenta la consideracion alto cargo.

- El Presidente de la AP BILBAO fue nombrado el 17 de julio de 2018 mediante RD del Consejo
de Gobierno del Pais Vasco y comunicado al Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana.

- Los Directores Generales de CDTI e IDAE fueron designados el 1 de agosto y el 13 de julio de
2018, mediante RD, a propuesta del Ministro de Ciencia e Innovacion y de la Ministra de
Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, respectivamente.

12.- Todos los maximos responsables tenian la consideraciéon de alto cargo y cumplieron con lo
establecido en el articulo 21.5 de la Ley 3/2015, habiéndose publicado en el BOE del 29 de
septiembre de 2018 y de 21 de marzo de 2019 sus declaraciones de bienes y derechos.
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13.- En el ejercicio 2018, no se produjeron nombramientos del personal de alta direccién en
ENAIRE, NAVANTIA, la AP BILBAO y ALETAS, si bien estas dos Ultimas Entidades carecian de
personal directivo en el periodo fiscalizado.

Para el resto de Entidades, en el CZFB, la Directora General fue designada por el Comité Ejecutivo,
si bien su nombramiento no se habia formalizado, al igual que el de los otros dos directivos
designados anteriormente; los nueve directivos de SEPI nombrados en el ejercicio 2018 (tres de
ellos cesados en el mismo ejercicio), lo fueron por su Presidente; el directivo nombrado en
TRAGSA, lo fue por el Consejo de Administracion; en CDTI, el inico nombramiento fue realizado
por el Consejo de Administraciébn y cubierto mediante convocatoria publica; en CETARSA,
solamente se produjo el nombramiento del Director General, que fue acordado por el Consejo de
Administracion; el Director de la AP CASTELLON fue nombrado por el Consejo de Administracion
a propuesta de su Presidente; y en IDAE, los nombramientos de tres directivos fueron realizados
por el Consejo de Administracion mediante un proceso selectivo. Los nombramientos no vinieron
acompafados de una memoria y/o documentacion justificativa de los méritos y capacidad de los
candidatos designados para el desempefo del puesto, a excepcion de los directivos que fueron
seleccionados mediante convocatoria publica (Subapartado 11.3).

l1.3.- EN RELACION CON LOS CESES Y EXTINCIONES DE LOS CONTRATOS DE LOS
MAXIMOS RESPONSABLES Y DEL PERSONAL DIRECTIVO Y EL COSTE ASOCIADO.

14.- Durante el ejercicio 2018, los ceses de los maximos responsables se acomodaron a lo previsto
en los Estatutos sociales de las sociedades mercantiles, de las entidades publicas empresariales,
en la Ley 5/1996 de creacién de SEPIy en el TRLPEMM, si bien, con caracter general, no se respeté
el plazo de preaviso previsto en los contratos. En las ocho Entidades fiscalizadas en que se
reemplazé al maximo responsable, los ceses se produjeron de la siguiente formay, en su caso, con
el consiguiente coste asociado (Subapartado I1.3):

- El Vicepresidente del CZFB fue cesado el 29 de junio de 2018 mediante RD, a propuesta de la
Ministra de Hacienda y Funcién Publica; con motivo del cese el Consorcio abond 19.468,89
euros, de los que 6.431,51 euros responden al incumplimiento del plazo de preaviso y 13.037,38
euros a las vacaciones no disfrutadas.

- Los Presidentes de NAVANTIA, TRAGSA y CETARSA fueron cesados por acuerdo de la Junta
General de SEPI y, posteriormente, ratificados por sus respectivos Consejos de Administracion.
El Presidente de NAVANTIA fue cesado el 19 de julio de 2018, no percibi6 importe alguno por la
extincion de su contrato mercantil porque continud vinculado a la Sociedad en régimen laboral
comun. La Presidenta de TRAGSA, cesada el 5 de septiembre de 2018 y el Presidente de
CETARSA, cesado el 24 de julio de 2018, percibieron 6.047,62 euros y 19.760,49 euros,
respectivamente, por incumplimiento del plazo de preaviso de 15 dias.

- La Presidenta de SEPI fue cesada el 22 de junio de 2018 mediante RD, a propuesta de la Ministra
de Hacienda y Funcién Publica; en la liquidacion se le abonaron 7.442,56 euros en concepto de
vacaciones no disfrutadas.

- El Presidente de la AP BILBAO fue cesado el 16 de julio de 2018, mediante RD del Consejo de
Gobierno del Pais Vasco, no habiendo percibido cantidad alguna derivada del cese.

- Los Directores Generales de CDTI e IDAE fueron cesados el 26 de julio y el 13 de julio de 2018,
mediante RD, a propuesta del Ministro de Ciencia e Innovacion y de la Ministra de Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico, respectivamente. El primero extinguid el contrato de mutuo
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acuerdo y no percibié cantidad alguna y el segundo percibié 3.405,13 euros en concepto de
vacaciones no disfrutadas.

15.- Los directivos que, durante 2018, extinguieron su relacion profesional con las Entidades
fiscalizadas, por cese, renuncia o mutuo acuerdo fueron los siguientes (Subapartado 11.3):

- En SEPI, el Presidente ces6 a tres directivos, dos de los cuales continuaron vinculados a la
Entidad mediante una relacién laboral de régimen comudn y percibieron por su cese 4.057,54
euros y 2.201,89 euros, respectivamente, por incumplimiento del plazo de preaviso. El tercer
directivo cesado percibi6 5.186,95 euros en concepto de vacaciones no disfrutadas y 2.305,27
euros por incumplimiento del plazo de preaviso.

- En TRAGSA, el Consejo de Administracion acordo el 25 de septiembre de 2018 el cese de dos
directivos a los que abon6 21.095,87 euros y 18.389,35 euros, respectivamente, en concepto de
indemnizacion por desistimiento del empresario e incumplimiento del plazo de preaviso, si bien
uno de ellos firmo el recibi dejando constancia de “no conforme”. En esa misma fecha, también
fue cesado otro directivo que continud vinculado a la Sociedad mediante una relacion laboral de
régimen comun. Adicionalmente, el 18 de diciembre de 2018, otro directivo presentd su renuncia
con fecha de efectos de 31 de diciembre de 2018.

- En CDTI, un directivo resolvid su contrato de mutuo acuerdo el 26 de julio de 2018 al ser
nombrado Director General; y el 18 de noviembre de 2018, otra directiva extinguié su contrato
de alta direccién por mutuo acuerdo.

- En CETARSA, el Consejo de Administracion acordo el cese de dos directivos, a los que abon6
17.120,74 euros y 16.821,51 euros, respectivamente, por incumplimiento del plazo de preaviso
y por desistimiento del empresario.

- En IDAE, el Consejo de Administracion acordo el cese de un directivo, que percibié 5.003,72
euros en concepto de indemnizacion y de otro directivo que mantuvo, tras del cese, una relacion
laboral de régimen comun.

[11.4.- EN RELACION CON LA ADAPTACION A LA NORMATIVA DE LOS CONTRATOS DE LOS
MAXIMOS RESPONSABLES Y PERSONAL DIRECTIVO Y SU ESTRUCTURA RETRIBUTIVA.

16.- En relacidn con la formalizacion de los contratos de los maximos responsables de las Entidades
fiscalizadas (Subapartado II.3):

- Los Presidentes de la AP BILBAO y de la AP CASTELLON, mantienen con sus respectivas
Entidades una relacién estatutaria que no requiere la formalizacion de contrato.

- El Vicepresidente del CZFB, el Presidente y el Vicepresidente de SEPI y los Directores Generales
de ENAIRE e IDAE, no tenian formalizado su vinculo profesional mediante un contrato de alta
direccién, incumpliendo con lo estipulado en el RD 1382/1985, en la disposicion adicional octava
del RD Ley 3/2012 y en el articulo 4 del RD 451/2012.

- El Director General de CDTI formalizé su vinculo profesional mediante un contrato de alta
direccion, aunque el borrador del contrato no obtuvo el informe favorable de la Abogacia del
Estado, por considerar que la redaccion del contrato no se ajustaba al modelo aprobado en el
RD 451/2012 y las retribuciones pactadas superaban lo establecido en la Orden MHAP de 12 de
abril de 2012, este Tribunal aprecia que se redacté de conformidad con la normativa que le
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resulta de aplicacién y que las retribuciones pactadas se ajustan a la Orden MHAP de 12 de abril
actualizadas por las sucesivas LPGE..

- Los Presidentes de TRAGSA y CETARSA, la Presidenta de NAVANTIA y la Consejera Delegada
de ALETAS formalizaron su vinculo profesional mediante un contrato mercantil. Los contratos
de las Sociedades del Grupo SEPI fueron informados favorablemente por la Secretaria General
de SEPI y el de la Consejera Delegada de ALETAS fue adaptado al RD 451/2012 e informado
favorablemente por la Abogacia del Estado, aunque la adaptacién se formaliz6 incumpliendo el
plazo establecido en el citado RD 451/2012.

17.- Con caracter general, las Entidades fiscalizadas formalizaron por escrito los contratos del
personal de alta direccion, de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional octava de la Ley
3/2012, en el RD 1382/1985y en el RD 451/2012 y conforme con el modelo aprobado por el Ministro
de Hacienda, previo informe de legalidad de la Abogacia del Estado o del érgano que presta el
asesoramiento juridico u organismo que ejerce el control. Las principales incidencias observadas
han sido las siguientes (Subapartado II.3):

- Los contratos de dos directivos del CZFB se encuentran sin formalizar y no cuentan con los
informes previos de la Abogacia del Estado.

- El contrato de un directivo de ENAIRE fue informado por la Abogacia del Estado con posterioridad
a la fecha de formalizacién del contrato.

- El contrato de un directivo de TRAGSA, nombrado el 8 de febrero de 2012, no se formaliz6 hasta
el 12 de noviembre de 2012.

- El contrato de una directiva de CDTI, nombrada el 13 de junio de 2017, fue informado por la
Abogacia del Estado con posterioridad a su formalizacion; adicionalmente, el Consejo de
Administracion habia otorgado poderes a otra directiva con anterioridad a la formalizacion de su
contrato que, ademas, se formaliz6 con anterioridad al informe favorable de la Abogacia del
Estado.

En CETARSA, los contratos de dos directivos suscritos el 22 de junio y el 24 de enero de 2005,
se adaptaron el 18 de diciembre de 2012, sobrepasando el plazo establecido en la disposicion
adicional segunda del RD 451/2012.

IDAE no habia formalizado en tiempo y forma los contratos de alta direccion de los tres directivos
vigentes al inicio del ejercicio 2018; los contratos de dos de ellos, que habian sido nombrados el
27 de noviembre de 2012, no fueron formalizados hasta el 9 de marzo de 2016; y el del tercero,
nombrado el 16 de diciembre de 2014, no se formaliz6 hasta el 16 de marzo de 2016. Ninguno
de estos contratos cuenta con el informe preceptivo de la Abogacia del Estado. Ademas, los
contratos de dos directivos nombrados el 24 de octubre de 2018, fueron formalizados el 5 de
noviembre, pero, a la vista de que la Abogacia del Estado habia emitido informes desfavorables
debido a que las retribuciones bésicas superaban la cuantia méxima establecida en el RD
451/2012, el 20 de febrero y el 14 de marzo de 2019, respectivamente, se formalizaron sendas
adendas de los contratos respetando las observaciones manifestadas.

18.- Las estipulaciones de los contratos de alta direccion se ajustan con caracter general a lo
establecido en el RD 451/2012, en la disposicion adicional octava del RD Ley 3/2012 y en el RD
1385/1985, con las siguientes excepciones (Subapartado I1.3):
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- Las funciones concretas a desempefiar por cada directivo estan sin determinar en sus
correspondientes contratos.

- Las retribuciones en especie contempladas en todos los contratos de alta direccion figuran
recogidas en términos geneéricos, sin especificar los distintos conceptos que se integran en esta
clase de retribucién, indicandose solamente la posibilidad de percibirla y su computo, en su caso,
a los efectos de cumplir los limites de la cuantia maxima de la retribucion anual.

- En los contratos de alta direccién del CZFB no se especifica el nimero de mensualidades en las
gue se percibirdn las retribuciones. Ademas, la retribucion basica de la Directora General no
alcanza la cuantia minima obligatoria establecida en la Orden MHAP de 12 de abril de 2012 para
las entidades publicas de la disposicion adicional 92 y 102 de la LOFAGE.

19.- Las retribuciones de los maximos responsables del CZFB, ENAIRE, SEPI, la AP BILBAO, la
AP CASTELLON vy del IDAE fueron autorizadas mediante Resolucién de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y actualizadas conforme con lo previsto en el
articulo 18 de la LPGE para 2018.

Para las sociedades mercantiles estatales, las retribuciones estipuladas en los contratos
mercantiles de los maximos responsables de TRAGSA, NAVANTIA y CETARSA fueron
autorizadas por el Comité de Direccion de SEPI, y para ALETAS, fueron autorizadas por el Consejo
de Administracion. A lo largo del ejercicio 2018, fueron actualizadas de acuerdo con la LPGE para
2018, previa autorizacion de la Direccidon General de Presupuestos y Pensiones Publicas, salvo en
el caso de ALETAS, en que se actualizaron las retribuciones de la Consejera Delegada con
anterioridad a su autorizacién (Subapartado 11.3).

20.- Las retribuciones de los maximos responsables no superaron el limite maximo anual estipulado
en el RD 451/2012 y en las Ordenes MHAP de 30 de marzo y de 12 de abril de 2012, salvo en el
caso de los Vicepresidentes del CZFB, cuyas retribuciones superaron el importe maximo autorizado
por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos para el ejercicio 2018 en 3.577,60 euros
(Subapartado 11.3).

21.- En relacion con el cumplimiento de la normativa aplicable a la estructura retributiva de los
maximos responsables y de los directivos de las Entidades fiscalizadas, se han detectado las
siguientes incidencias (Subapartado 11.3):

- En el CZFB, los conceptos retributivos de las néminas no son acordes con el RD 451/2012 y sus
importes no son homogéneos. Ademas, el Vicepresidente cesado y los tres directivos percibieron
retribuciones en especie no contempladas en los contratos, que se descontaron del complemento
variable; en sus néminas figura una percepcién en concepto de coche, seguros de vida y
accidentes, seguros de salud y aportaciones a fondos de pensiones y planes de jubilacion,
conceptos que no figuraban detallados en sus contratos y que, en todo caso, deberian haberse
descontado del complemento de puesto.

- En ENAIRE, las néminas de los directivos reflejan retribuciones en especie por seguro de vida y
accidentes y seguro médico no acordes con las estipuladas en sus contratos de alta direccion.
Ademas, el complemento de puesto de un directivo superé el porcentaje maximo del 40 % de la
retribucion bésica estipulado en la Orden MHAP de 12 de abril de 2012 para las entidades
publicas empresariales.

- En NAVANTIA, las nédminas del conjunto de los directivos arrojan una diferencia en menos de
374.410,29 euros respecto de los datos declarados a la AEAT por la Sociedad. De este importe,
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44.607,78 euros corresponden a retribuciones flexibles y en especie, que en las ndminas se
descuentan de la retribucién bruta a los efectos del liquido abonado; y 331.044,19 euros a dietas
de viaje y alojamiento exentas de gravamen que no se reflejan en las néminas y que la Sociedad
registra contablemente como gastos de servicios exteriores.

En SEPI, la denominacion del complemento variable en las nédminas, “incentivo 2017/2018”, no
es acorde con lo previsto para los contratos de alta direccién. Adicionalmente, en las néminas de
los Presidentes, del Vicepresidente y de nueve directivos figura el concepto de “rentas exentas”,
cuyo importe se descuenta del incentivo para los directivos o del salario base en el caso de los
altos cargos. Las nominas no detallan la naturaleza de estas “rentas exentas”, aunque responden
a retribuciones en especie que, en definitiva, minoran la base imponible del impuesto sobre la
renta de sus perceptores. Este concepto de “rentas exentas” reflejado en las ndminas tampoco
guarda relacién con la informacién comunicada al Registro del Personal Directivo del Sector
Publico ni con los datos declarados por la Entidad a la AEAT.

En TRAGSA, los directivos percibieron retribuciones en forma de seguro de vida y seguro
médico, aunque en sus contratos no estan especificados los conceptos de estas retribuciones
en especie; los restantes conceptos retributivos reflejados en las nominas responden a los
estipulados en los contratos.

- En CDTI, los importes, el nimero de mensualidades y los conceptos retributivos reflejados en las
néminas no son acordes con lo estipulado en los contratos de alta direccion. Las retribuciones
en especie, aparte de incluir los seguros contemplados en los contratos que se descuentan del
complemento variable, incluyen ademas “cheque comida” no estipulado en los contratos, cuya
percepcion hace que se superen las retribuciones maximas previstas en la Orden MHAP de 12
de abril de 2012.

- CDTI*® e IDAE no han acreditado disponer de un procedimiento, reglamento o norma reguladora
para valorar y cuantificar la consecuciébn de los objetivos previamente establecidos,
indispensable para la percepcion del complemento variable. No obstante, todos los directivos de
estas Entidades percibieron el complemento variable distribuido en las néminas mensuales por
un importe fijo.

22.- Las Entidades fiscalizadas han cumplido con la obligacion de remitir informacién de las
retribuciones de sus directivos al Registro del Personal Directivo del Sector Publico (a excepcion de
las AAPP, cuyos directivos estan vinculados por una relacién laboral de caracter especial, por lo
gue no les resulta de aplicacion el RD 451/2012). Todas ellas remitieron la informacion
directamente, salvo NAVANTIA, TRAGSA y CETARSA, que lo hicieron a través de SEPI. No
obstante, se han observado las siguientes deficiencias (Subapartado 11.3):

- SEPI envié la informacion de NAVANTIA, TRAGSA y CETARSA con las retribuciones
actualizadas conforme a la LPGE para 2018, por lo que no cumplié con lo establecido en el
apartado quinto de la Resolucion de 20 de enero de 2015 de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, de comunicar a la DGCPPP las retribuciones de todos los puestos
directivos en el primer trimestre del ejercicio 2018.

- ENAIRE, SEPI y CDTI cumplieron parcialmente con esta obligacion, al informar de las
retribuciones de los directivos, pero sin incluir las de los maximos responsables.

19 No se acepta la alegacion de CDTI porque, aunque se tramite un expediente, la Entidad carece de un documento o norma escrita que describa el
procedimiento a sequir para la percepcion de la retribucién variable,
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- Las retribuciones comunicadas por SEPI incluyen retribuciones en especie que no se
corresponden con las reflejadas en las nbminas, excepto en el caso de tres directivas.

23.- CDTI, AP CASTELLON y ALETAS carecian de una normativa interna reguladora de los gastos
derivados de los desplazamientos, reuniones de trabajo y de restauracion de los directivos ajustada
a la Orden HAP/1741/2015. La AP BILBAO e IDAE disponian de un procedimiento especifico pero
las cuantias de las dietas en ellos fijados superaban los importes maximos establecidos en el RD
462/2002 (Subapartado 11.3).

l11.5.- EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
BUEN GOBIERNO Y LAS PREVISIONES DE LA LEY DE IGUALDAD

24.- Con caracter general, en la memoria de sus cuentas anuales de 2018 las Entidades
proporcionaron informacion relativa al Consejo de Administracién; no obstante, se han observado
algunas carencias:

- CETARSA y CDTI no proporcionan la informacion sobre la composicion del Consejo de
Administracién distinguiendo entre mujeres y hombres.

- AP BILBAO, AP CASTELLON y CZFB no informan del nimero de miembros del Consejo de
Administracion.

- ALETAS distingue entre dietas de los altos cargos, que son ingresadas en el Tesoro Publico, y
las del resto de los Consejeras; no obstante, estas Ultimas figuran agregadas a las retribuciones
de la Consejera Delegada.

- La AP CASTELLON e IDAE no informaron de las retribuciones del Consejo de Administracion.

Las cuatro Sociedades mercantiles estatales fiscalizadas también informaron en las memorias de
sus cuentas anuales de que los miembros del Consejo de Administracién habian cumplido con las
obligaciones previstas en el articulo 228 de la Ley de Sociedades de Capital y, tanto ellos como las
personas vinculadas, se habian abstenido de incurrir en los supuestos de conflicto de interés
previstos en el articulo 229 de la Ley, excepto en los casos en que hubieran obtenido la
correspondiente autorizacion.

El resto de las Entidades fiscalizadas no informaron en las memorias de sus cuentas anuales del
cumplimiento de los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015 relativos a la abstencién y a la recusacion
(Subapartado 11.2).

25.- En términos generales, todas las Entidades fiscalizadas han cumplido con los requisitos de
publicidad activa; no obstante, la informacién se presentaba menos clara, estructurada y
comprensible en SEPI y ENAIRE; y menos accesible en IDAE, ENAIRE y CDTI. Por su parte,
ALETAS no tiene pagina propia y se accede a su informacion a través de la pagina web del
Consorcio ALETAS. Se han detectado las siguientes carencias (Subapartado 11.5):

- IDAE no proporcionaba en su pagina web informacién sobre la composicién de sus 6rganos de
gobierno.

- CETARSA no incluia su organigrama.

- Los datos profesionales y la trayectoria de los maximos responsables y directivos no figuraban
en las paginas web del CZFB, la AP BILBAO e IDAE.
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- La AP BILBAO y CDTI no publicaban las retribuciones de los maximos responsables.

26.- En conjunto, el niumero total de Vocales y Consejeros no alcanzo el 40 % de la representacion
de cada sexo que, como minimo, establece la Ley de Igualdad. A nivel individual, a 1 de enero de
2018 solamente cuatro Entidades cumplian el principio de presencia equilibrada de mujeres y
hombres en sus Consejos de Administracion (TRAGSA, ENAIRE, SEPI e IDAE); y, a 31 de
diciembre, respetaron ese principio ENAIRE, SEPI, la AP CASTELLON e IDAE. ALETAS no estaba
obligada a cumplir con ese principio.

A lo largo del ejercicio 2018, en el proceso de renovacion de Consejeros y Vocales, en términos
generales, las Entidades tampoco observaron el principio de presencia equilibrada, ya que se
produjeron 68 ceses (65 % hombres y 35 % mujeres) y 71 nombramientos (62 % hombres y 38 %
mujeres). Sin embargo, en CDTly ALETAS, los nombramientos de mujeres fueron superiores a los
de los hombres. Debe tenerse en cuenta que en CDTI la representacion de las mujeres en el
Consejo de Administracion al final del ejercicio alcanzé el 69 %, por lo que tampoco cumplia el
principio de presencia equilibrada.

A 1 de enero de 2018, la Presidencia de los Consejos de Administracién de las Entidades
fiscalizadas estaba ocupada por nueve hombres y dos mujeres. Tras los ceses y nombramientos
habidos durante el ejercicio, a 31 de diciembre ocupaban las Presidencias ocho hombres y tres
mujeres (Subapartado I1.2).

27.- SEPI y las empresas de su Grupo, CETARSA, NAVANTIA y TRAGSA, disponian de un plan
de igualdad que contenia medidas de aplicacion en todos los &mbitos de las relaciones laborales;
ENAIRE suscribié el 28 de noviembre de 2018 su Plan de Igualdad; e IDAE y la AP BILBAO
recogian en su cddigo ético y de conducta, la primera, y en su cddigo de conducta, la segunda,
acciones de responsabilidad social relativas a la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, la conciliacion y el acoso laboral(Subapartado 11.4).

IV. RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda que CDTI impulse la modificacion de su Reglamento para adaptarlo al RD
451/2012, en lo que se refiere al numero méaximo de miembros del Consejo de Administracion.

2.- Seria recomendable que las Entidades adoptasen las medidas oportunas que limiten la
concentracion de delegaciones de voto en los Presidentes Ejecutivos, al objeto de evitar el
desequilibrio que puede generar el fortalecimiento de la posicion de estos, mas alla de las funciones
gue tienen encomendadas por delegacién del Consejo de Administracion.

3.- Se considera necesario que las entidades del sector empresarial estatal implanten instrumentos
de planificacion y gestién que garanticen la continuidad y consistencia en su estrategia empresarial,
para atenuar en lo posible la inestabilidad que puede generar en su gestién la elevada volatilidad
en los principales puestos organizativos de las Entidades, que se ven supeditadas, en muchas
ocasiones, a los ciclos electorales.

4.- Se recomienda que se adopten las medidas oportunas para que las designaciones del personal
directivo de las entidades del sector empresarial estatal se acompafien de una motivacion que los
justifique, asi como de los méritos y la idoneidad del candidato para el desempefio del puesto.

5.- Se recomienda que los ceses del personal directivo se acompafien de una motivacion que los
justifique y que las entidades respeten el plazo de preaviso estipulado en los contratos mercantiles
y de alta direccion, para evitar el abono de la indemnizacion derivada de su incumplimiento.
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6.- Se recomienda que las entidades que aplican la modalidad de retribucion flexible y/o en especie
exentas de gravamen, recojan en los contratos de alta direccién estas modalidades retributivas, sus
conceptos e importe y que las incluyan en la informacion que se remite para el Registro del Personal
Directivo del Sector Publico. Adicionalmente, a los efectos de cumplir con los limites retributivos, se
considera conveniente que las retribuciones en especie minoren, en todo caso, el complemento de
puesto, ya que la percepcion del complemento variable se encuentra condicionada al cumplimiento
de objetivos.

7.- Las néminas del personal directivo de las entidades del sector empresarial estatal deberian
acomodarse a los conceptos retributivos estipulados en los contratos; y estos deberian redactarse
adaptando el modelo aprobado por el Ministerio de Hacienda a las caracteristicas particulares de
cada directivo y recoger, en particular, para los funcionarios el derecho a la percepcion del
complemento de antigliedad.

8.- Para mejorar la transparencia, se considera conveniente que las memorias de las cuentas
anuales de las entidades informen con detalle de la composicion de los Consejos de Administracion,
del importe de las compensaciones por asistencia percibidas y, de forma separada, de las
retribuciones del maximo responsable y del personal directivo. Asimismo, se recomienda que las
paginas web corporativas contengan informacién que permita identificar el régimen juridico que
resulte de aplicacion en cada caso a quienes desempefian cargos ejecutivos o directivos, segtin se
trate, en las diferentes entidades objeto de fiscalizacion.

Madrid, 24 de febrero de 2022

LA PRESIDENTA

- |
C

Enriqueta Chicano Javea
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RELACION DE ANEXOS

ANEXO I.-  PRINCIPALES MAGNITUDES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS A 31 DE
DICIEMBRE DE 2018

ANEXO Il.- CESES, RENUNCIAS Y NOMBRAMIENTOS DE CONSEJEROS Y VOCALES DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DURANTE EL EJERCICIO 2018

ANEXO lll.- RETRIBUCIONES ANUALES DE LOS MAXIMOS RESPONSABLES, EJERCICIO
2018

ANEXO IV.- RETRIBUCIONES ANUALES DE LOS DIRECTIVOS, EJERCICIO 2018
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PRINCIPALES MAGNITUDES DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

CUENTAS

ANEXO |

(en euros)

Datos Memoria Cuentas Anuales -Ejercicio 2018- A:O.n sejo d?, Alta Direccion
ministracion
Total T (%)
Grupo - : o Retribuciones S
ENUDAD Clasificacion Importg et Resultado | Gastos de Sueldc_;s Y | Plantilla | Namero . Matios t:lum(.aro b ETIE declaradas Retrlt.)ucm.l?es
de la cifra de Lo Salarios . . Dietas | Responsables | Directivos | responsables Alta Direccion /
. del ejercicio | Personal media | miembros A Modelo 190 .
negocios (1) (2) (3) y Directivos (4 Sueldos y Salarios
2)+(@) 4/

CZFB 1 52.129.000 | 25.606.000 | 6.142.000 | 4.558.000 93 9 0,00 1 3 4 609.307,91 13
TRAGSA 1 541.233.000 7.159.000 | 260.910.000 | 198.808.000 7.216 15 161.373,28 1 4 5 967.553,46 0
ENAIRE 1 993.270.000 | 681.786.000 | 533.166.000 | 460.265.000 |  4.000 12 121.619,76 1 3 4 530.958,52 0
NAVANTIA 1 1.082.896.000 | (225.711.000) | 368.357.000 | 239.528.000 5.066 13 112.307,08 1 10 " 2.086.697,86 1

SEPI 1 222.320.000 | (544.224.000) | 13.698.000 | 11.013.000 189 16 110.355,00 2 10 12 1.718.060,94 16

AP BILBAO 2 70.593.589 5.948.873 | 14.538.561 | 9.483.073 255 16 63.466,69 1 1 2 214.319,66 0

CDTI 2 12.829.188 | 31.332.570 | 19.609.832 | 14.954.829 321 13 87.360,00 1 1 2 277.553,10 2
CETARSA 2 71.858.000 2.365.000 | 10.189.000 | 7.576.000 298 12 101.961,58 1 3 4 752.993,42 10

AP

CASTELLON 3 31.334.908 | 10.879.509 | 5.327.014 | 3.872.280 120 15 36.893,40 1 1 2 175.713,23 5

IDAE 3 9.853.380 | 19.485.700 | 8.780.055| 6.510.580 151 9 42.479,44 1 4 5 339.495,86 5
ALETAS 3 0 (82.640) 127.138 127.138 1 9 11.838,71 1 0 1 115.300,21 9N

Fuente: Datos obtenidos de las cuentas anuales del ejercicio 2018 y de la informacion facilitada por las Entidades.
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ANEXO Il

CESES, RENUNCIAS Y NOMBRAMIENTOS DE CONSEJEROS Y VOCALES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DURANTE EL EJERCICIO 2018

CESES Y
ENTIDAD RENUNCIAS NOUBRAMIENTOS ORGANO/DISPOSICION

H M H M
CZFB 2 2 2 2 Consejo de Ministros
TRAGSA 4 5 7 2 Consejo Administracion
ENAIRE 3 2 3 2 Orden Ministerial o Real Decreto
NAVANTIA 5 2 5 2 Consejo de Administracion
SEPI 8 7 9 6 Real Decreto
AP BILRAO 5 1 5 1 gzgzﬁo \C;ZLC ;L‘onsejo de Gobierno del
CDTI 6 2 3 7 Orden Ministerial
CETARSA 3 2 4 1 Consejo de Administracion
AP CASTELLON 9 i 1 1 \I?zlcers(t;ci)an gel Consell de la Comunidad
IDAE 4 1 4 1 Orden Ministerial o Real Decreto
ALETAS 2 - 1 2 Consejo de Administracion
TOTAL 44 24 44 27

Fuente: Elaboraciéon propia
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RETRIBUCIONES ANUALES DE LOS MAXIMOS RESPONSABLES, EJERCICIO 2018

TRIBUNAL DI

(en euros)
MAXIMOS RESPONSABLES
L Retribuciones Retribuciones Retribuciones
Retribuciones . L.
. basicas totales maximas . 2018 .
basicas . . , Tipo de Coste asociado
ENTIDAD Grupo s/ RD 451/2012 actualizadas actualizadas a Nimero Contrato declaradas en al cese
A 31/12/2018 31/12/2018 el Modelo 190
U] (hx2 (*)

CZFB (%) 1 80.000,00 86.708,50 173.417,00 1 - 183.731,28 19.468,89
TRAGSA (¥) 1 105.000,00 113.804,91 227.609,82 1 Mercantil 231.235,62 6.047,62
ENAIRE 1 80.000,00 86.708,50 173.417,00 1 - 174.402,88 -
NAVANTIA (*) 1 105.000,00 113.804,91 227.609,82 1 Mercantil 327.980,21 -
SEPI (*) 1 105.000,00 113.804,91 227.609,82 2 - 442.589,92 7.442.56
AP BILBAO (¥) 2 63.000,00 68.282,94 136.565,88 1 - 101.764,86 -
CDTI (*) 2 57.000,00 61.779,81 123.559,61 1 Alta Direccion 121.451,20 -
CETARSA (*) 2 80.000,00 86.708,50 173.417,00 1 Mercantil 212.368,51 19.760,46
AP CASTELLON 3 55.000,00 59.612,09 119.224,18 1 - 84.578,26 -
IDAE (¥) 3 48.000,00 52.025,10 104.050,20 1 - 93.435,73 3.405,13
ALETAS 3 55.000,00 59.612,09 119.224,18 1 Mercantil 115.300,01 -
TOTAL RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LOS MAXIMOS RESPONSABLES EN EL EJERCICIO 2018 2.088.838.48 56.124,66

Fuente: Elaboracion propia

(*) Las retribuciones incluyen, en su caso, las de los dos maximos responsables habidos en el ejercicio.
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RETRIBUCIONES ANUALES DE LOS DIRECTIVOS, EJERCICIO 2018

TRIBUNAL DI

ANEXO IV

(en euros)

CTIVOS

Retribuciones

Retribuciones

Retribuciones

Retribuciones

ENTIDAD EREE basicas bés!cas totales .méximas Nimero Tipo de Contrato 2018 Coste asociado al cese
s/ RD 451/2012 actualizadas actualizadas a declaradas en
A 31/12/2018 31/12/2018 el Modelo 190
() ()x2
CZFB 1 70.000,00 75.869,94 151.739,88 3 Alta direccion 425.576,63
TRAGSA 1 105.000,00 113.804,91 227.609,82 4 Alta direccion 736.317,84 39.485,72
ENAIRE 1 70.000,00 75.869,94 151.739,88 3 Alta direccion 356.555,64
NAVANTIA 1 105.000,00 113.804,91 227.609,82 10 Alta direccion 1.758.717,65
SEPI 1 80.000,00 86.708,50 173.417,00 10 Alta direccion 1.275.471,02 11.446,38
AP BILBAO 2 60.000,00 65.031,38 130.062,76 1 (1) 112.554,80
CDTI 2 48.000,00 52.025,10 104.050,20 1 Alta direccion 154.387,71
CETARSA 2 80.000,00 86.708,50 173.417,00 3 Alta direccion 540.624,91 33.942,25
AP CASTELLON 3 48.000,00 52.025,10 104.050,20 1 (1) 91.134,97
IDAE 3 43.000,00 46.605,82 93.211,64 4 Alta direccion 246.060,13 5.003,72
ALETAS 3 55.000,00 59,612,09 119.224,18 0 N/A
TOTAL RETRIBUCIONES PERCIBIDAS LOS DIRECTVIOS EN EL EJERCICIO 2018 5.697.401,30 89.878,07

Fuente: Elaboracion propia
(1) Relacion estatutaria
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(De conformidad con lo previsto en las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, Norma
de Procedimiento 66, se han excluido los documentos y justificaciones adjuntos a las alegaciones
gue no resultan esenciales para comprender lo expuesto en ellas).
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Seccion de Fiscalizacion

Departamento de Empresas Estatales y otros Entes Publicos
C/ Fuencarral n® 81

28004 - Madrid

Santurtzi, 9 de diciembre dé 2021

Presidente

RICARDO BARKALA ZUMELZU (1 de 1)
Facha Firma: 09/12/2021
HASH: I

Asunto: Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién del Sistema Retributivo y de
Designacién o Contratacion de los Organos de Gobierno y Direccién de las
Entidades del Sector Empresarial Estatal No Financiero. Ejercicio 2018.

El Anteproyecto del informe de fiscalizacion de referencia en torno a los objetivos
estratégicos 1 y 1.2 del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas 2018-2021, remitido a este
Organismo portuario con fecha 24 de noviembre de 2021, permite establecer un balance
general positivo en el compromiso de la Autoridad Portuaria de Bilbao con el buen gobierno,
la mejora de la actividad econémico-financiera del sector publico y las buenas practicas en
materia de organizacién, gestion y control, y las recomendaciones generales indicadas
constituyen un punto de partida coherente para la mejora continua en estas cuestiones.

No obstante, en relacién a algunas de las informaciones analizadas se aprecia en el
documento, entre otras consideraciones, algunos errores o imprecisiones que se trasladan
en orden a las conclusiones preliminares del anteproyecto de informe, que consideramos
requieren de aclaracion para la depuracién del documento definitivo, previa su
consideracion, en su caso, por parte de ese Tribunal de Cuentas.

A tal efecto, partiendo del contenido de las conclusiones obtenidas en el desarrollo de la
fiscalizacién agrupadas en consideracion a los diferentes objetivos, se procede a indicar las
consideraciones o los errores materiales sefialados, con las correspondientes aclaraciones o
la indicacién de las actuaciones realizadas por este Organismo para su correccion o
subsanacion, acompanando la documentacion justificativa correspondiente.

e Conclusion IlI.1. En relacion con el nimero de Miembros del Consejo de

Administracion y de Directivos v las Asistencias a las Reuniones de los Organos de
Administracion:

- En el apartado 4 se refiere el abono indebido de dieta correspondiente a un vocal
del Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Bilbao que no asistio a la reunion
celebrada el 15 de febrero de 2018.
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Revisada la documentacion, se ha constatado el error material informado y se ha iniciado
por el Departamento de Administracién de esta Autoridad Portuaria la actuacion procedente
en orden a la recuperacion del importe que fue ingresado indebidamente.

- En el Apartado 5 se refiere la falta de aportacién de la Declaracion a la AEAT del
importe de las dietas devengadas por asistencia a las reuniones de los Consejos de
Administracién contenido en el “modelo 190",

Revisada la documentacion, se ha constatado que dicha declaracion se ha cumplimentado
ante la Diputacion Foral de Bizkaia, en consideracion a las singulares relaciones tributarias y
financieras de aplicacion en el marco de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se
aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a que se
refiere el articulo 41 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco. Se acompafia modelo 190 IRPF/IS, de retenciones e
ingresos a cuenta del Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacion Foral de
Bizkaia del ejercicio 2018.

- En el apartado 6 se indica que las dietas devengadas por asistencia a las reuniones
del Consejo de Administracion durante el ejercicio 2018 se registran en la contabilidad de las
entidades como gastos de personal, a excepcion de la Autoridad Portuaria de Bilbao, que las
registré contablemente como “otras pérdidas de gestion corriente”.

A este respecto, cabe significar que la contabilizacion realizada por este Organismo se
ajusta a las Directrices de Aplicacion del Nuevo Plan General de Contabilidad en el Sistema
Portuario de Titularidad Estatal, elaboradas por Puertos del Estado al amparo de las
previsiones del articulo 39 del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, cuya copia se acompana. En este sentido, la contabilizacion se ha realizado en el
Plan de Cuentas del Sistema Portuario, Grupo 65 “Otros Gastos de Gestién”, Cuenta 656,
denominada “Dietas por asistencia a Consejos de Administracion (no personal)’, no
procediendo por consiguiente su contabilizacion en el capitulo de gastos de personal, sino
en la cuenta “otros gastos de gestion corriente”, de conformidad con las sefialadas
Directrices y las normas contables de general aplicacion.

¢ Conclusion Il1.5.- En relacion con la Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno v las Previsiones de la Ley de lgualdad.

En este apartado se invocan algunas deficiencias o insuficiencias en materia de publicidad
activa y de informacién institucional en las paginas web/portales, que no resultan del todo
correctos por cuanto a la Autoridad Portuaria de Bilbao. En este sentido, cabe significar que
en junio de 2018 este Organismo cumplimenté el cuestionario remitido por Transparencia
Internacional Espaia, para la elaboracién del indice de Transparencia de las Entidades
Publicas INDEP, adjuntando enlaces a la informacién interesada, que acreditan el

compromiso del Organismo en materia de transparencia e informacion publicas y el
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cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, indicadas en el informe, documento
cuya copia igualmente se acompana.

En este sentido, el apartado 24 refiere la ausencia de informacion en la Memoria del
Ejercicio 2018 sobre el numero de consejeros, dato que resulta no ser correcto, ya que en el
Portal de Transparencia de este Organismo consta publicada la Memoria del sefialado
ejercicio con indicacién del nuimero, composicién e identificacion personal de todos los
miembros del Consejo de Administracion.

Por otro lado, en el apartado 25 del documento se refieren algunas carencias en materia de
publicidad activa por ausencia del Organigrama de la Entidad, los datos profesionales,
trayectoria y retribuciones de los maximos responsables y directivos, datos que tampoco se
ajustan con exactitud a la realidad, ya que tanto el Organigrama funcional de la Entidad,
como los datos académicos, trayectoria laboral y las retribuciones del Presidente y el
Director del Organismo constaban publicadas en el ejercicio 2018 en la direccion electrénica
correspondiente.

Finalmente, sin perjuicio de lo anterior, esta Presidencia, como se ha indicado
precedentemente, toma buena nota de las recomendaciones indicadas por ese Tribunal de
Cuentas en orden a mantener una evolucién rigurosa y positiva en el desarrollo de todas
estas materias, de conformidad con la normativa de aplicacion.

Atentamente,

El Presidente,
Ricardo Barkala Zumelzu
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@CDTloficial

Madrid, 10 de diciembre de 2021

Alegaciones al Anteproyecto de informe de fiscalizacion del sistema
retributivo y de designacién o contratacién de los 6rganos de gobierno y
direccion de las entidades del sector publico empresarial no financiero,
ejercicio 2018

De acuerdo con la comunicacion del Tribunal de Cuentas, que me fue remitida en mi
condicién de Presidenta del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial, E.P.E
(CDTI), con registro de entrada en la citada entidad el 19 de noviembre de 2021, para
la presentacién de alegaciones al “Anteproyecto de informe de fiscalizaciéon del sistema
retributivo y de designacién o contratacién de los érganos de gobierno y direccion de las
entidades del sector publico empresarial no financiero, ejercicio 2018”, se solicité una
prorroga de 10 dias para contestar, que fue concedida el 1 de diciembre, comunicada
en la entidad ef 3 de diciembre de 2021,

A la vista del contenido del Anteproyecto de informe vengo a realizar las siguientes
alegaciones, incluyendo los documentos que se adjuntan como anexos al presente
escrito

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Como se indica en el anteproyecto de informe, el Reglamento del CDTI establece que
el Consejo de Administracién esta integrado por el Presidente, el Vicepresidente y por
un minimo de 10 y un méaximo de 20 Consejeros, y un secretario del Consejo. El RD
451/2021 establecié el nimero maximo de miembros del Consejo de Administracién en
12 para las entidades del grupo 2. En el Anteproyecto de Informe se incluye como
primera Recomendacién, impuisar la modificacién del Reglamento para adaptarlo a la

actual normativa, recomendacién que consideramos adecuada.

C/Cid, 4, Teidf.; 91 581 55007 13. Fax: 81 581 5544, 28001 - Madrid



En diciembre de 2018 se celebré un Consejo de Administracion compuesto por la
Presidenta, el Director General, 10 vocales y ante la vacante del puesto de Secretaria
General del CDTI, se nombré un vocal como secretario del Consejo. Como se indica en
el anteproyecto de informe, el numero de miembros excedia en una persona lo previsto
en el RD 451/2021, circunstancia excepcional que se corrigié posteriormente.

La asistencia por representacion es baja, siendo legal y habitual que se delegue el voto
a favor de la Presidencia. A lo largo del ejercicio 2018 solo hubo 17 delegaciones de
voto, y coincidié que en septiembre se produjeron 4 delegaciones y un vocal no asistio.
Siguiendo lo indicado en la Recomendacién segunda, en el futuro se incluira en el
procedimiento de funcionamiento del Consejo la limitacién del nimero de delegaciones
que pueden otorgarse en una reunién a la Presidencia. Como se indican en el
anteproyecto de informe, CDTI fue la Gnica entidad que comunico las ausencias y en las
proximas ocasiones remitiremos la relacion nominal de las mismas.

Por altimo indicar que en el ejercicio 2018 CDTI tenia un porcentaje equilibrado de
mujeres y hombres en el Consejo de Administracion.

ALTA DIRECCION
Contratos

Los contratos de alta direccion de CDTI se ajustan a lo dispuesto en el RD 451/2012. El
27 de julio de 2018 se nombré nuevo Director General del CDTI, y se remitid a la
Abogacia del Estado la propuesta de contrato para su preceptivo informe, que emiti6 el
31 de julio de 2018 (se adjunta como Anexo |), no siendo correcta la afirmacion de que
cuando se firmé el contrato se carecia del informe de la Abogacia del Estado, como
indica la Conclusién 16. El contrato de alta direccién fue firmado el 1 de agosto de 2018,
y como ha constatado el Tribunal de Cuentas fue redactado de conformidad con la
normativa que le resulta de aplicacion, y reflejande como retribucién la autorizada por el
Secretario de Estado de Presupuestos y Gastos, que en aquella fecha era la
correspondiente al afo 2017, pendiente de actualizacidén conforme a la Ley de
Presupuestos.

En relacién a la nueva Directora Econdmica-Financiera, tras la Resolucién de la

convocatoria publica para la cobertura del puesto, el Consejo de Administracion del

CDTI, E.P.E. - Cid, 4 - 28001 Madrid (Espana) - www.cdli.es



CDTi ke delegd facultades, en su reunién de 26 de octubre de 2018, condicionando su
elevacion a puablico a la previa formalizacion del contrato laboral con CDTI. El 30 de
octubre de 2018 se obtuvo el informe favorable de la Abogacia del Estado (se adjunta
como Anexo 1) y el 8 de noviembre de 2018 se procedié a la firma del contrato, elevando
a publico la delegacidn de facuitades el 12 de noviembre de 2018. La celeridad en la
tramitacién estaba justificada, ya que la Secretaria General habia manifestado su
intencién de causar baja en CDTI el 18 de noviembre de 2018, y era necesario contar
con la firma mancomunada del Director General y la Directora Econémica-Financiera
para poder abonar la nébmina de ese mes.

Némina

Las retribuciones previstas en los contratos de alta direccién se abonan en 14 pagas, a
razén de una mensual, y dos adicionales en los meses de junio y diciembre, todas ellas
de idéntica cuantia. Las dos pagas adicionales corresponden a la parte proporcional por
las cantidades devengadas en cada semestre, y en el recibo salarial la cantidad aparece
agrupada como “paga verano” y “paga navidad”. En el caso de estas dos pagas, como
son el resultado de un calculo {por el tiempo trabajado), el programa de némina suma el
resultado de todos los conceptos. Debido a las limitaciones del actual programa de
némina, se esta implantando uno nuevo que estara operativo en el primer semestre del
2022.

Respecto al literal de los conceptos descritos en el contrato, si que debemos indicar que
el concepto “complemento variable” aparece en el recibo de nomina como
“productividad’. Aunque no se utiliza ef mismo literal, su naturaleza y cuantia es la
descrita en el contrato de alta direccién. El término genérico de “productividad” se viene
utilizando en CDTI para todos los grupos profesionales, en relacién con la parte variable
de su retribucién. Procederemos a modificar la denominacién del concepto para el
personal con contrato de alta direccién.

Retribucion

La retribucién del Director General para el afio 2018 fue autorizada mediante Resolucién
de la Secretaria de Estadeo de Presupuestos y Gastos, de 30 de julio de 2018. (se adjunta
como Anexo lIl). Entendemos, per tanto, que no es correcta la indicacion recogida en la
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Conclusion 19.

Respecto al complemento variable de los Directivos del CDTI, para su percepcion es
requisito imprescindible la consecucidn de los objetivos previstos para ese gjercicio. Los
objetivos son aprobados a comienzos de afio por el Subsecretario de Ciencia e
Innovacion (se adjunta como Anexo IV), que hace un seguimiento de los mismos en el
mes de junio, autorizando el abona a cuenta de una parte del complemento variable
(que en ningln caso puede exceder det 50%), y en diciembre aprueba el porcentaje de
cumplimiento de los objetivos, que determinan ia retribucién a percibir por este concepto.
Por tanto, no es correcto lo indicado en el Gltimo parrafo de la Conclusién 21, ya que
existe un procedimiento para la aprobacién, seguimiento y evaluacion final de los
objetivos, y el abono del complemento variable no es un importe fijo mensual, sino una
cantidad variable de abono en junio y diciembre, previa aprobacion del Subsecretario de
Ciencia e Innovacion.

En el ejercicio 2018, CDTI comunicod al Registro de Directivos del Sector Publico,
mediante el modelo correspondiente, las retribuciones de los puestos de Secretaria
General y Director Econémico-Financiero. Las retribuciones del Director General fueron
tramitadas conforme al modelo normalizado de comunicacién para altos cargos de las
entidades publicas empresariales, encontrandose disponible en el portal de la

Transparencia (enlace).

Como indica el anteproyecto de Informe del Tribunal de Cuentas, la Subdireccion
General de Gestién de Retribuciones y Puestos de Trabajo remitié un oficio pidiendo
informacion adicional sobre “otras percepciones” del personal directivo, en concreto de
los cheques de comida. CDTI remitié un informe argumentando el abono de estos
cheques de comida, indicando que las cantidades comunicadas (1.200 euros) eran una
estimacién maxima, y que la percepcién de los mismos no excedia la retribucién maxima
prevista en el RD 451/2012. A la vista de estas alegaciones, el 12 de octubre de 2018
la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos resolvié indicando:

“Considerar que los datos relativos a las retribuciones anuales comunicados por

esa entidad al Registro de Personal Directivo del sector publico estatal
correspondiente a los puestos de Secretaria General y Director Economico-
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Financiero, se adectan a la normativa vigente.”

A la vista de esta resolucion (se adjunta como Anexo V) se consideré adecuado
mantener la entrega de cheques de comida.

Esta retribucion en especie era comunicada anualmente a la Agencia Tributaria, en el
modelo 190, si bien dentro de las retribuciones exentas de gravamen la clave con la que
se comunicaba no era comrecta, defecto que se subsano posteriormente.

Sobre esta materia la “recomendacién” sexta indica que a efectos de cumplir los limites
retributivos es recomendable minorar el complemento de puesto, y no el variable. Sin
embargo debe tenerse en cuenta que la retribucién en especie, como puede ser un
seguro de vida y accidentes o los cheques de comida, no son siempre una cuantia fija
conocida al comienzo del ejercicio, mientras que el complemento de puesto lo es, motivo
por el cual se garantiza mejor cumplir con los limites retributivos mincrando el
complemento variable.

Agradecemos que nos hayan facilitado el Anteproyecto de Informe para poder valorarlo,
y en base a las alegaciones presentadas y la documentacion adjunta SOLICITAMOS la
modificacién de su contenido en el sentido indicado en el presente escrito.

Atentamente
RIESGO Firmado digitalmente
por RIESGO ALCAIDE
MADE Teress I
TERESA - Fecha: 2021.12,13

_ 16:18:49 +01'00"

Teresa Riesgo Alcaide
Presidenta del CDTI
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Navalmoral de la Mata, 2 de diciembre 2021
Estimado Sr. Garcia Ortiz,

Con fecha 23 de noviembre de 2021 , esta Sociedad recibié una comunicacién del
Departamento de Empresas Estatales y Otros Entes Ptblicos del Tribunal de Cuentas
por el que se ponia de manifiesto a CETARSA el “ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL SISTEMA RETRIBUTIVO Y DE DESIGNACION O CONTRATACION
DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO EMPRESARIAL NO FINANCIERO, EJERCICIO 2018” al objeto de que se
pudieran realizar las alegaciones que, en su caso, se consideraran oportunas.

Esta sociedad no considera preciso realizar alegaciones y analizara e implantara, en su
caso, las modificaciones derivadas de las indicaciones del Informe; debiendo resefarse,
no obstante, que algunas de las indicaciones que estaban referidas a 31 de diciembre de
2018 ya estdn implantadas en la empresa (Actualmente el Consejo de Administracion
estd compuesto en un 50% de mujeres, en la nota correspondiente de las Cuentas
Anuales se informa de la composiciéon del Consejo de Administracién detallando el
nimero de hombres y mujeres y, por tltimo, en el portal de transparencia se recoge el
organigrama de la empresa y el perfil de todos sus integrantes).

Por lo que se refiere a la adopcion de medidas que limiten la concentracién de votos, el
Consejo de Administracién se rige por un Reglamento de Funcionamiento Interno que
en su articulo 15.2 establece los mecanismos para la delegacién de voto asf como para
limitar la concentracién de voto.

Asimismo y siguiendo sus indicaciones se ha remitido al anterior Presidente de
CETARSA, D. Francisco Javier Gomez, un ejemplar del Anteproyecto de Informe remitido
(en documento anexo se remite justificacion del envio del Informe asi como de su
recepcién por el interesado con fecha 29 de noviembre de 2021).

Queremos expresarles nuestro agradecimiento por el trabajo que han desarrollado, que
nos servira como referencia para ir mejorando la actuacién de la empresa en los
distintos aspectos contemplados en el Anteproyecto de Informe.

Atentamente,

Juan Andrés Tovar Mena

OFICINAS CENTRALES: Avda. de las Angustias, 20 * 10300 NAVALMORAL DE LA MATA (C4ceres) * Teléfono: 927 53 31 61 » Fax: 927 53 26 10
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V. A la vista del Anteproyecto, por medio del presente escrito, y al amparo del articulo 44 de la Ley
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Delegado Especial del Estado en la Zona Franca
de Barcelona y el CZFB y formulan, en tiempo y forma, las siguientes

ALEGACIONES

En base a lo que se indica en la pagina 13 del Anteproyecto, el objetivo general del documento es “efectuar
un andlisis global del grado de cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el
sistema retributivo y de designacién de los 6rganos de gobierno y direccion de las entidades fiscalizadas”
en el CZFB -entre otras entidades- durante el afio 2018.

Del analisis efectuado por el Tribunal de Cuentas resulta que en el afio 2018 el CZFB (i) respetd el nimero
maximo de miembros del érgano de gobierno y el principio de presencia equilibrada con ocasién de la
renovacion de los cargos del citado 6rgano; (i) cumplié la normativa aplicable a la designacion y
destitucién de los Vicepresidentes de la entidad; (iii) respeté el niimero maximo de directivos previsto en
el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades (“RD 451/2012") acorde con
su grupo de clasificacién; y (iv) cumplié los requisitos de publicidad activa.

Sin perjuicio de lo anterior, y respecto de las conclusiones alcanzadas por el Tribunal de Cuentas en el
Anteproyecto (pagina 70 y siguientes) en relacién con el CZFB, se formulan, a continuacidn, las alegaciones
correspondientes, con el fin de que, tras su revisién, el Tribunal de Cuentas acuerde su modificacién con
el objetivo de que el Informe de fiscalizacion que finalmente se apruebe sea correcto en todos sus
términos.

Con el fin de que las alegaciones del CZFB estén debidamente sintetizadas y contextualizadas se
transcriben, en azul, las conclusiones alcanzadas en el Anteproyecto respecto del CZFB y, a continuacion,
y para cada una de ellas, el CZFB formula las alegaciones que estima pertinentes:

Contrariamente a lo indicado por el Tribunal de Cuentas, el nombramiento de la Directora
General si fue debidamente formalizado a través de un contrato de trabajo de alta direccién, al
igual que el de los otros dos directivos, tal y como se desprende de los documentos nimero 4, 5
y 6 que se adjuntan al presente escrito, y del cual tuvo debida constancia la Abogacia del Estado.
De hecho, todos los contratos de alta direccién vigentes en 2018 suscritos con el personal
directivo superaron el examen de legalidad oportuno de la Administracion General del Estado, al
haber sido todos ellos debidamente informados e inscritos en el “Registro de personal directivo
del sector publico estatal”, junto con sus retribuciones.
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Tal y como se desprende del documento ndmero 7 adjunto correspondiente a la liquidacién de
haberes del Vicepresidente del CZFB que fue cesado el 29 de junio de 2018, el CZFB le abond un
total de 17.628,19 € y no 19.468,89 € tal y como se refiere en las conclusiones alcanzadas por el
Tribunal de Cuentas en el Anteproyecto. Si es cierto, sin embargo, que de los 17.628,19 € que el
CZFB pagd al Vicepresidente cesado, 6.431,51 € respondian al incumplimiento del plazo de
preaviso y 13.037,38 € a dias de vacaciones no disfrutadas.

Es preciso, pues, que se corrija el importe de 19.468,89 € por 17.628,19 € para garantizar que
todas las referencias del Anteproyecto sean correctas y fieles a la documentacién acreditativa
correspondiente.

Tal y como establecen los Estatutos Sociales del CZFB, que se adjuntan como documento niimero
8, la Zona Franca de Barcelona se administra a través del Consorcio bajo la Presidencia de la
persona que ostenta la Alcaldia de Barcelona, y del cual es Vicepresidente el Delegado Especial
del Estado nombrado por el Consejo de Ministros a propuesta del Ministerio de Hacienda.

El cargo de Vicepresidente del CZFB es, pues, de libre designacidn, y se regula por la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado,
que establece las condiciones de ejercicio del citado cargo y el régimen aplicable al mismo. De
hecho, en el propio Anteproyecto (pagina 34) el Tribunal de Cuentas reconoce que “ninguno de
ellos [en referencia a los Vicepresidentes] tenia formalizado su vinculo profesional con el CZFB
mediante contrato de alta direccién por mantener una relacion estatutaria”, habiendose
verificado que “en su condicidn de altos cargos, tenian publicado en el BOE las declaraciones de
viene y derechos patrimoniales, como previene el articulo 21.5 de la Ley 3/2015”. En base a ello,
pues, la relacién de los dos Vicepresidentes que tuvo el CZFB en el afio 2018 se regian por lo
establecido en los Estatutos Sociales del CZFB y en la Ley 3/2015 citada, siendo la naturaleza de
su relacién con el CZFB de cardcter mercantil y no laboral.

Los tres contratos de alta direccién vigentes en 2018 y adjuntos a este escrito como documentos
numero 4, 5 y 6 preveian que las retribuciones se iban a poder cobrar por ellos en “doce /
catorce” mensualidades, siendo la practica habitual del CZFB el pago de las retribuciones de
todos los empleados/as en catorce pagas -doce ordinarias y dos extraordinarias-, tal y como se
desprende de la informacién sobre retribuciones de directivos y altos cargos aportada por el
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CZFB al Ministerio de Hacienda. Es preciso, pues, que ademas de corregir el apartado 18 indicado
se modifique la pagina 35 del Anteproyecto en su primer pérrafo en el cual se indica que “se ha
verificado con los recibos de ndminas, que perciben las retribuciones en doce mensualidades, diez
ordinarias y dos extraordinarias”.

Por otra parte, si bien es cierto que, tal y como se indica en el Anteproyecto, la Directora General
cobré un salario inferior al minimo obligatorio establecido en la Orden MHAP indicada de 12 de
abril de 2012 durante el afio 2018, ello no fue sino consecuencia de la imposibilidad legal de que
su salario se incrementara por encima del previsto en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018. Es preciso tener en cuenta, respecto de esta cuestion, que la Directora
General del CZFB ya prestaba servicios por cuenta de la entidad con anterioridad a su
nombramiento como Directora General, de manera que partia de un salario que, estando sujeto
a la normativa indicada en el Anteproyecto sobre retribuciones de los directivos, no podia
incrementarse por encima de lo previsto en los Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018. En efecto, como la Directora General ya formaba parte de la plantilla del CZFB con
anterioridad a su designacién como alta directiva, tenia reconocido un salario al cual tuvo que
estarse y del que necesariamente tuvo que partirse a la hora de fijar sus retribuciones una vez
fue designada como alta directiva.

De hecho, el 24 de julio de 2018 el Secretario General del CZFB remitié una comunicacién a la
Subdireccién General de Gestién de Retribuciones de la Direccidn General de Costes de Personal
del Ministerio de Hacienda y Funcidn Piblica (se adjunta como documento nimero 9) solicitando
autorizacidn para incrementar el salario de la Directoria General hasta el méximo legal,
establecido en 142.814,00 €. E|l Ministerio de Hacienda, a través de su Direccién General de
Costes de Personal y Pensiones Publicas emitié un Oficio (N/REF. 4259/2018) en virtud del cual
se indicaba que en base al articulo 18.dos de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2019 “las retribuciones del personal al servicio del sector publico
no podrdn experimentar un incremento global superior al 1,5 por ciento respecto a las vigentes a
31 de diciembre de 2017, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion,
tanto por lo que respecto a efectivos de personal como a la antigliedad del mismo” y que “ademds
de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes en 2017
alcanzara o superase el 3,1 por ciento se afiadiria, con efectos de 1 de julio de 2018, otro 0,25 por
ciento de incremento salarial”.

En base a ello, el Ministerio de Hacienda, a través de su Direccién General de Costes de Personal
y Pensiones Publicas acababa informando la solicitud planteada por el CZFB “desfavorablemente,
entendiéndose que debe supeditarse dicho incremento retributivo en este afio 2018 al mdximo
establecido en el articulo 18.dos citado”, motivo por el cual el salario de la Directora General se
incrementd en el afio 2018 hasta el maximo permitido y con pleno respeto al articulo 18.dos
citado.

Es incorrecto, también, que en 2018 las retribuciones de los Vicepresidentes del CZFB superaran
en 3.577,60 € las retribuciones autorizadas por Resolucién de la Secretaria de Estado de
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Presupuestos y Gastos el 30 de julio de 2018 que, tal y como se establece en la pagina 35 del
Anteproyecto, fijo unas retribuciones totales de 160.684,79 €.

Asi, tal y como consta en el “Modelo normalizado de comunicacidn de retribuciones y otras
percepciones de Altos Cargos de los Entes Publicos y Entidades Publicas Empresariales”, que se
aporta como documento nimero 10, el salario base de los Vicepresidentes fue en 2018 de
81.385,50 € y los complementos percibidos por ellos ascendieron a 75.815,93 €, siendo las
retribuciones en especie de un total de 1.997,55 €. En base a ello, pues, las retribuciones que en
su conjunto percibieron los Vicepresidentes que tuvo el CZFB durante el afio 2018 ascendieron a
un total de 159.198,98 €, 1,485,81 € por debajo de las retribuciones fijadas por Resolucion de la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos (160.684,79 €).

Contrariamente a lo indicado en el apartado 21 de las conclusiones del Anteproyecto, las
retribuciones que percibieron el Vicepresidente cesado y los tres directivos en el afio 2018 por
todos los conceptos -incluyendo, por tanto, las que cobraron en especie- fueron informadas al
Ministerio de Hacienda, tal y como consta en los documentos numero 10 y 11 adjuntos al

presente escrito.

De hecho, el Director General de la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas
(Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos) del Ministerio de Hacienda emitié una
Resolucién sobre la informacidn relativa a retribuciones que aporté el CZFB, que se adjunta como
documento ndmero 12, y en la cual sefialaba lo siguiente:

(i) Que el 2 de agosto de 2019 el CZFB remitié al Ministerio de Hacienda las fichas de la
entidad, en las que se observaba que los puestos de Director General, Secretario
General y Director Departamento declaraban unas percepciones en concepto de
“coche”, “seguros” y “fondos de pensiones y planes de jubilacién”.

(ii) Que analizados los anteriores datos se consideraba que la retribucion en especie
declarada en estos conceptos no suponia un incremento de la retribucién total percibida
por las personas indicadas, ya que la propia entidad aclaraba en el apartado de
Observaciones que “e/ total de las percepciones del apartado tercero son descontadas
durante el afio del Complemento variable hasta adecuarse o la retribucion total
autorizada y ajusténdose segun la posible variacién durante el afio de las primas de las
percepciones de dicho apartado tercero. Los importes de las percepciones en especie
pueden variar durante el afio por lo que las aqui indicadas a final de afio pueden sufrir
alguna variacion”.

Entiende el CZFB que, en base a lo anterior, los datos informados en el “Registro de personal

directivo del sector publico estatal” y a través del “Modelo normalizado de comunicacién de
retribuciones y otras percepciones de Altos Cargos de los Entes Publicos y Entidades Publicas
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Empresariales” respecto del afio 2018 fueron, pues, correctos e integros, incluyendo toda la
informacidn relativa a las percepciones en especie que los directivos y altos cargos del CZFB
percibian, tal y como reconocié el Ministerio de Hacienda expresamente en la Resolucion
indicada. Estos datos han sido, ademds, validados por el Ministerio de Hacienda, que reconocié
la procedencia de los importes en especie abonados a las personas indicadas por el CZFB en la
medida en que estos fueron descontados del Complemento Variable para cumplir los limites de
la cuantia maxima de la retribucién total aplicable en base a la normativa de referencia.

La conclusidn alcanzada en el apartado 22 de conclusiones del Anteproyecto es -dicho sea ello
con los debidos respetos- errénea. EI CZFB informa de las retribuciones de los directivos y del
Vicepresidente y Delegado del Estado en la Zona Franca de Barcelona, que actia como maximo
responsable del CZFB, siempre que es requerido al efecto por parte del Ministerio de Hacienda.

Asi, en el aiio 2018 -que es el sujeto a fiscalizacion en el Anteproyecto- el CZFB informo de las
retribuciones de los directivos al Ministerio de Hacienda-constan las comunicaciones efectuadas
en el documento nimero 11 adjunto, cumpliendo cudntas obligaciones de informacion y
transparencia le son exigibles. En la misma linea, el CZFB informé también de las retribuciones
de los maximos responsables del CZFB en 2018, cuya posicidn ostentaron los dos Vicepresidentes
que prestaron servicios en el CZFB en 2018, tal y como consta en el documento numero 10
adjunto, en el cual el Secretario General del CZFB detall6 todos los importes percibidos por cada
uno de los Vicepresidentes y los conceptos de las retribuciones que cobraron.

De acuerdo con el Estatuto del Consorcio de la Zona Franca de Barcelona y el Reglamento de
régimen interior del Consorcio de la Zona Franca de Barcelona, el gobierno del CZFB se ejerce a
través de un Consejo Ejecutivo, cuya designacidn, funcionamiento y competencias se regulan en
los citados textos. El CZFB no tiene, pues, un Consejo de Administracién asimilable al de las
sociedades mercantiles.

En cualquier caso, es importante indicar, también, que la participacion a las reuniones del
Consejo Ejecutivo es gratuita y que ninguna de sus miembros cobra dietas para asistir a las
mismas, tal y como se establece en la pagina 27 del Anteproyecto (“Cuadro n? 9: Dietas
devengadas en las reuniones de los Consejos de Administracidn en el ejercicio 2018”).

En base a todo lo expuesto,

A LA SECCION DE FISCALIZACION DEL DEPARTAMENTO DE EMPRESAS ESTATALES Y OTROS ENTES
PUBLICOS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS SOLICITA que tenga por presentado este escrito, junto con sus
copias y documentos que lo acompafian y, en su virtud, tenga por formuladas, en tiempo y forma,
alegaciones frente al “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL SISTEMA RETRIBUTIVO Y DE
DESIGNACION O CONTRATACIN DE LOS GRGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DE LAS ENTIDADES DEL
SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL NO FINANCIERO, EJERCICIO 2018” y en su dia, una vez analizadas las
alegaciones por el Tribunal de Cuentas, acuerde modificar el Anteproyecto en los términos indicados e
interesados en el presente escrito, con el fin de que el Informe de Fiscalizacién que finalmente se apruebe
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determine de forma correcto y fiel el grado de cumplimiento de |as disposiciones legales y reglamentarias

que regulan el sistema retributivo y de designacién de los 6rganos de gobierno y direccién del CZFB en el
aio 2018.

En Barcelona para Madrid, a 24 de diciembre de 2021

Firmado digitalmente por

PERE NAVARRO _PERENAVARRO

Fecha: 2021.12.24 11:49:221
I -

Delegado Especial del Estado en la Zona Franca de Barcelona
Don Pere Navarro i Morera

RAMON Firmado digitalmente por
MARIA XUCLA (R RAMON MARIA XUCLA

_ Fecha: 2021.12.24 11:05:36 +01'00'

Consorcio de la Zona Franca de Barcelona
P.P. Ramon Xucla Comas
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D. Felipe Garcia Ortiz
Consejero
Dpto. de Empresas Estatales y otros Entes Publicos

Madrid, 25 de noviembre de 2021

Estimado Felipe:

En contestacidn a la comunicacién adjunta, recibida el 19 de noviembre del 2021, en relacion al
ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL SISTEMA RETRIBUTIVO Y DE DESIGNACION O
CONTRATACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO
EMPRESARIAL NO FINANCIERO, EJERCICIO 2018, se adjunta el recibi de D2. M2 Elvira Rodriguez Herrer,
anterior Presidenta del Grupo Tragsa, no existiendo mas alegaciones que realizar que la referida al apartado
IIl.4 CONCLUSIONES. EN RELACION CON LA ADAPTACION A LA NORMATIVA DE LOS CONTRATOS DE LOS
MAXIMOS RESPONSABLES Y PERSONAL DIRECTIVO Y SU ESTRUCTURA RETRIBUTIVA en la que se sefiala que “En
TRAGSA, los directivos percibieron retribuciones en forma de seguro de vida y seguro médico, aunque en sus
contratos no estan especificados los conceptos de estas retribuciones en especie; los restantes conceptos
retributivos reflejados en las néminas responden a los estipulados en los contratos, salvo la retribucién en
especie de un directivo.”, cuyo inciso final parece referirse el contrato del Director Econémico Financiero que se
menciona en |a pagina 39 del anteproyecto, pudiéndose comprobar que en la pagina 4 del citado contrato, al
igual que en el resto de contratos de alta direccion, aparece recogida la siguiente clausula: “Las retribuciones en
especie, en caso de percibirse, computardn a efectos de cumplir los limites de la cuantia méaxima de la retribucién
total.”

Atentamente,
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E N A I R e :_ Gabinete Director General de ENAIRE

INFORME DE ALEGACIONES DE ENAIRE AL "ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DEL SISTEMA RETRIBUTIVO Y DE DESIGNACION O
CONTRATACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DE LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL. NO FINANCIERO, EJERCICIO
2018"

El 26 de noviembre de 2021 se recibe en ENAIRE informe emitido por el Tribunal de Cuentas a
los efectos de que se pueda alegar y presentar cuantos documentos y justificaciones estime
pertinente en relacion con el contenido del Anteproyecto.

ENAIRE realiza las siguientes alegaciones:

e Apartado 1ll.1.- EN RELACION CON EL NUMERO DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION Y DE DIRECTIVOS Y LAS ASISTENCIAS A LAS REUNIONES DE LOS
ORGANOS DE ADMINISTRACION, y concretamente el punto “En la reunion del Consejo de
Administracion de ENAIRE, celebrada el 27 de abril de 2018, el Presidente represent6 a dos
Consejeros, a pesar de la limitacion establecida en el articulo 20.3 de su Estatuto.”, se informa:

Sin perjuicio de que el apartado 3 del articulo 20 del Estatuto de la Entidad, aprobado por Real
Decreto 905/1991, de 14 de junio, prevé que los miembros del Consejo de Administracion
podran otorgar su representacion a cualquier otro miembro del Consejo, sin que quepa la
representacion a terceros ajenos al mismo y que cada Consejero presente no podra ostentar
mas de una representacion, lo cierto es que en ese mismo apartado 3 del articulo 20
contempla que el Consejo de Administracién quedard validamente constituido cuando asistan
a la reunién, presentes o representados mediante escrito dirigido al Presidente, la mayoria
absoluta de sus componentes.

En el caso de la reunion de 27 de abril de 2018 la reunion quedé validamente constituida pues
de los 12 miembros que lo componian, 8 miembros asistieron personalmente, y 4 otorgaron
su representacion en otro miembro. Aun admitiendo que una de las representaciones
otorgadas al Presidente no fuese valida, son 11 los miembros a contabilizar por lo que, el
namero de Consejeros excedid de la mayoria absoluta de sus miembros.

Ademas hay que decir que uno de los delegantes en el Presidente, concretamente, el Sr. Don
Miguel Angel Lépez Gonzélez era el Presidente de la Agencia Estatal de Meteorologia
“Aemet”, puesto que tiene categoria de alto cargo por lo que su dieta fue ingresada en el
Tesoro Publico”

e Apartado Ill.4.- EN RELACION CON LA ADAPTACION A LA NORMATIVA DE LOS

CONTRATOS DE LOS MAXIMOS RESPONSABLES Y PERSONAL DIRECTIVO Y SU
ESTRUCTURA RETRIBUTIVA.

— Punto 16 “El Vicepresidente del CZFB, el Presidente y el Vicepresidente de SEPI y los
Directores Generales de ENAIRE e IDAE no tenian formalizado su vinculo profesional
mediante un contrato de alta direccién, incumpliendo con lo estipulado en el RD
1382/1985, en la disposicion adicional octava del RD Ley 3/2012 y en el articulo 4 del RD
451/201"

El Director General esta contratado bajo la figura de alto cargo de la Administracion General
del Estado, de acuerdo con la Ley 3/2015 “Reguladora del ejercicio de alto _cargo de la
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Administracion General del Estado”, cuyo articulo 1 sefiala que, a los efectos previstos en esta
ley, se consideran altos cargos:

“d) Los Presidentes, los Vicepresidentes, los Directores Generales, los Directores
ejecutivos y asimilados en entidades del sector publico estatal, administrativo, fundacional
o empresarial, vinculadas o dependientes de la Administracion General del Estado que
tengan la condicibn de méaximos responsables y cuyo nombramiento se efectle por
decision del Consejo de Ministros o por sus propios érganos de gobierno y, en todo caso,
los Presidentes y Directores con rango de Director General de las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social; los Presidentes y Directores de las Agencias
Estatales, los Presidentes y Directores de las Autoridades Portuarias y el Presidente y el
Secretario General del Consejo Econémico y Social.”

En consecuencia, se entiende que no le es de aplicacién lo dispuesto en el Real Decreto
1382/1985 por el que se regula larelacion laboral de caracter especial del personal de
alta direccion.

de_documentos_CSV

— Punto 17. “El contrato de un directivo de ENAIRE fue informado por la Abogacia del
Estado con posterioridad a la fecha de formalizacién del contrato”

A este punto la Entidad ENAIRE no tiene nada que alegar y desea reflejar que garantizara el
cumplimiento de este requisito en las siguientes gestiones de la misma naturaleza que se puedan
presentar, mediante la implantacién de procedimientos internos oportunos dispuestos a tal efecto

— Punto 21. “En ENAIRE, las néminas de los directivos reflejan retribuciones en especie
por seguro de vida y accidentes y seguro médico no acordes con las estipuladas en sus
contratos de alta direccién. Ademas, el complemento de puesto de un directivo superé el
porcentaje maximo del 40 % de la retribucion basica estipulado en la Orden MHAP de 12
de abril de 2012 para las entidades publicas empresariales”

La Orden MHAP de 12 de abril de 2012, establece que el porcentaje maximo por este concepto
salarial -complemento de puesto de trabajo- a aplicar es de un 60 por ciento en lugar del 40 por
ciento indicado, a diferencia del complemento variable que si representara, como méximo, el 40
por ciento, por lo que se entiende que el porcentaje de la retribucion basica percibida por uno de
los Directivos es acorde a dicha Orden.

_Verificable en https://enaire.sede.gob.es/pagina/index/directorio/Verificacion_

e Apartado 11.5.- EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y BUEN GOBIERNO Y LAS PREVISIONES DE LA LEY DE IGUALDAD
— Punto 25.”En términos generales, todas las Entidades fiscalizadas han cumplido con los
requisitos de publicidad activa; no obstante, la informacion se presentaba menos clara,
estructurada y comprensible en SEPI y ENAIRE; y menos accesible en IDAE, ENAIRE y
CDTI".

Enaire aun cumpliendo todos los requisitos recoge la recomendacion reflejada en el informe y
procederda en su actuacion de forma mas clara, estructurada y comprensible
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En otro orden de cosa indicar que en el punto I.1. DESCRIPCION DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS. Enaire E.P.E. (ENAIRE) las citas de la legislacion aplicable no son correctas

Las citas correctas serian las siguientes:

“ENAIRE fue creada, si bien con la denominaciéon de Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea, por mandato del articulo 82.uno de la Ley 4/1990, de 24 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 1990, y su constitucién efectiva, conforme a lo previsto
en la citada ley, se produjo a la entrada en vigor de su Estatuto, aprobado por Real Decreto
905/1991, de 14 de junio, posteriormente modificado por Real Decreto 1993/1996, de 6
septiembre 1996, del Real Decreto 1711/1997, de 14 noviembre 1997, del Real Decreto
2825/1998, de 23 diciembre 1998 y del Real Decreto 105/2011, de 28 enero 2011.

Actualmente se constituye como una Entidad Publica Empresarial incluida dentro del
sector publico institucional por lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

El Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral
y liberalizadoras para fomentar la inversién y la creacion de empleo, introdujo una modificacién
sustancial en las funciones y competencias atribuidas inicialmente a la entidad, al prever la
segregacion de las competencias en materia de gestion y explotacion de los servicios
aeroportuarios, asi como cualquier otra que la normativa nacional o internacional atribuya a los
gestores aeroportuarios, en relacién a la red de aeropuertos integrada por los aeropuertos y
helipuertos gestionados a partir de dicha disposicion por Aena Aeropuertos, S.A., sociedad
mercantil estatal creada por dicho real decreto-ley. Por otro lado, en dicha disposicién se dispone
gue la entidad publica empresarial «Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea» continuaria
existiendo con la misma naturaleza y régimen juridico, y seguiria ejerciendo las competencias
gue ya ostentaba en materia de navegacion aérea, asi como, transitoriamente, aquéllas otras no
atribuidas a Aena Aeropuertos, S.A.

Por dltimo, la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, modifica la denominacién de la entidad publica
empresarial, que pasa a denominarse ENAIRE y confirma que ésta continuara ejerciendo las
competencias que actualmente ostenta en materia de navegaciéon aérea y espacio aéreo, y
adicionalmente, la coordinacion operativa nacional e internacional de la red nacional de gestion
del tréfico aéreo y otras relacionadas con los usos para la gestion eficiente del espacio aéreo
teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios.

Los 6rganos de gobierno de ENAIRE hasta que se apruebe un nuevo estatuto de la
Entidad, son los previstos en la Disposicion adicional decimonovena de esa Ultima Ley 18/2014,
esto es, su Consejo de Administracion y el Presidente de la misma, cargo que recae, a dia de
hoy en la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Asi mismo se contempla que son 6rganos de gestion el Director General, asi como
aquellos otros a los que se atribuya dicha condicién al aprobarse por el Consejo de
Administracioén la estructura directiva de la Entidad, conforme a lo previsto en el apartado b) del
articulo 18 de su Estatuto aprobado por Real Decreto 905/1991, de 14 de junio, por el que se
aprueba el estatuto del ente publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea.”
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SECCION DE FISCALIZACION
Departamento de Empresas Estatales y otros
Entes Publicos

c/ José Ortega y Gasset, 100
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IDAE
- Excmo. Sr. D. José Manuel Otero Lastres
Salida
001 N°. 202100013964 Consejero  Departamento  4°  Seccion
22/12/2021 11:05:44 Fiscalizacion

Se ha notificado, con fecha 23 de noviembre del presente afio, comunicacién por la que se pone de
manifiesto a este Instituto el “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL SISTEMA
RETRIBUTIVO Y DE DESIGNACION O CONTRATACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y
DIRECCION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL NO FINANCIERO,
EJERCICIO 2018", a los efectos de que pueda alegarse y presentarse cuantos documentos y
justificaciones se estimen pertinentes en relacion con el contenido de dicho Anteproyecto, en un
plazo de diez dias, que ha sido prorrogado en fecha 3 de diciembre de 2021 por un periodo igual al
inicialmente concedido.

Dentro del plazo sefialado, se adjunta a la presente comunicacion el informe conteniendo las
alegaciones gue se formulan, incluyéndose los documentos anexos a los que hace referencia el
propio informe en los diferentes apartados. Asimismo, se adjunta informe del Abogado del Estado-
Jefe de la Secretaria de Estado de Energia preparade ad hoc en relacion con el Real Decreto
451/2012, complementario de los que se incluyen como anexos.

Madrid, a fecha de firma electrénica

Sara Aagesen Mufioz

Presidenta de E.P.E. Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia (IDAE), M.P.

Secretaria de Estado de Energia

IDAE: C/Madera, 8 » 28004 » Madrid « Tel: 91 456 48 00 » Fax: 91 523 04 14 « www.idae.es

Coadigo: m Autenticidad verificable en: hitps:/serviciosmin.gob.es/arce
Documento electronico, pagina 1 de 1.
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ALEGACIONES AL «ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL SISTEMA
RETRIBUTIVO Y DE DESIGNACION O CONTRATACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y
DIRECCION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL NO FINANCIERO,
EJERCICIO 2018»

Fecha: 20 de diciembre de 2021.
1. OBIETO

El objeto de este documento es presentar y justificar las alegaciones al “Anteproyecto de informe
de fiscalizacion del sistema retributivo y de designacion o contratacion de los drganos de
gobierno y direccion de las entidades del sector publico empresarial no financiero, ejercicio
2018» (en adelante AIF), elaborado por el Departamento de Empresas Estatales y otros Entes
Publicos, del Tribunal de Cuentas, a iniciativa del propio Tribunal.

2. ANTECEDENTES

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su sesion de 20 de diciembre de 2018, a iniciativa
del propio Tribunal, el Programa de Fiscalizaciones para el afio 2019, donde se incluyd la
fiscalizacion a la que se refiere el mencionado anteproyecto de informe. El Pleno, en su reunién
de 28 de marzo de 2019, acordd, a propuesta del Consejero ponente, el inicio de este
procedimiento fiscalizador; y el 19 de diciembre de 2019, aprohé las directrices técnicas con
arreglo a las cuales se ha llevado a cabo la fiscalizacion.

Esta fiscalizacién se encuadra dentro del objetivo estratégico 1 del Plan Estratégico del Tribunal
de Cuentas 2018-2021 «Contribuir al buen gobierno y a la mejora de la actividad econémico-
financiera del sector publico», en concreto, en el objetivo especifico 1.2 «Fomentar buenas
practicas de organizacién, gestion y control de las entidades publicas» en su medida 1
(Desarrollar fiscalizaciones en las que se determinen las irregularidades y deficiencias
detectadas en la organizacion, gestion y control de las entidades publicas fiscalizadas, asi como
los progresos y buenas practicas de gestion observadas).

Con fecha de registro de entrada en IDAE 23 de noviembre de 2021, se ha recibido el citado
anteproyecto, dirigido a la Presidenta del IDAE, a los efectos de que se pueda alegar y presentar
cuantos documentos vy justificaciones se estimen pertinentes en relacion con el contenido del
anteproyecto. Con fecha 3 de diciembre de 2021, se ha autorizado la prdrroga solicitada por
IDAE de 10 dias adicionales a los inicialmente otorgados para la presentacién de dichas

alegaciones.
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3. ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
1.- Rendicién de cuentas del ejercicio 2018 fuera del plazo legalmente establecido.

En la pagina 15 del AIF, el Tribunal de Cuentas sefiala que el IDAE rindio sus cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2018 fuera del plazo legalmente establecido. En este sentido, si
bien es cierto que se rindieron fuera del plazo, se quiere hacer constar que se rindieron en el
menor plazo posible después de que fueran aprobadas en la sesion del Consejo de
Administracion del IDAE de fecha 29 de abril de 2020, la primera celebrada después de la '
emision del informe de auditoria, con opinion favorable sin salvedades, que fue firmado por el
Interventor Delegado en el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico el 17
de abril de 2020.

2.- Todas las delegaciones de voto, en las asistencias por representacién a las sesiones del
Consejo de Administracion, recayeron en la Presidencia.

En las paginas 26 y 71 (conclusiones) del AIF, el Tribunal de Cuentas sefiala que, en IDAE, todas
las delegaciones de voto, en las asistencias por representacion, recayeron en la Presidencia.

Se considerara la recomendacion recogida para todas las Entidades respecto de adoptar
medidas que limiten la concentracion de delegaciones de voto en la Presidencia de las
Entidades.

3.- La cuantia de las dietas de asistencia a las reuniones del Consejo de Administracion fueron
autorizadas a IDAE para el ejercicio 2014 y 2015.

En la pagina 27 del AIF, el Tribunal de Cuentas indica que la cuantia de las dietas de asistencia a
los Consejos de Administracion fue autorizada por el Ministerio de Hacienda para el ejercicio
2014 y 2015. En este sentido, se quiere dejar constancia de que dicha autorizacién fue renovada
para los ejercicios siguientes y, mas concretamente, para los ejercicios 2018 y 2019 (siendo el
primero de ellos el ejercicio objeto de fiscalizacion), mediante modificacion del apartado Cuarto
de la Resolucion de 24 de febrero de 2014, prorrogada por la de 25 de diciembre de 2015, con
fecha 30 de noviembre de 2017, que queda redactado como sigue:

«Cuarto.- De acuerdo con lo establecido, asimismo, en el citado articulo 28.1 que regula este tipo
de indemnizaciones, la presente autorizacion tendrd validez para las sesiones que se celebren o
hayan celebrado durante el ejercicio en curso y el siguiente (2018 y 2018), sin modificacidn de
las cuantias mdximas durante dichos ejercicios. Para periodos bienales sucesivos este
Departamento podrd autorizar, a solicitud del drgano interesado, la continuidad de las mismas,
una vez tenido en cuenta el cumplimiento de lo previsto en el articulo 27.2 del referido Real
Decreto».

Se incluyen como Anexo | las autorizaciones, de fecha 30 de noviembre de 2017 del Ministerio
de Hacienda y Funcién Publica, para los ejercicios 2018 y 2019, y de fecha 6 de noviembre de

2
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2019 del Ministerio de Hacienda, para los ejercicios 2020 y 2021; asimismo, se incluye la
solicitud de autorizacion correspondiente para los ejercicios 2022 y 2023.

4.- Detectada diferencia por importe de 3.353,63 Euros entre el importe declarado por IDAE a
la AEAT (modelo 190) y las dietas declaradas en las dos comunicaciones semestrales del
ejercicio 2018, que coinciden con las dietas abonadas a los vocales del Consejo de
Administracion.

En las paginas 28 y 72 (conclusiones) del AlF, el Tribunal de Cuentas sefiala que el importe total
de las dietas declaradas en las dos comunicaciones semestrales del ejercicio 2018 es coincidente
con el importe de las dietas abonadas a los Vocales, si bien existe una diferencia con lo declarado
en el modelo 190.

En este sentido, se aclara que, en las dos comunicaciones semestrales del ejercicio 2018, se
incluyeron las dietas correspondientes a las sesiones ordinarias de dicho ejercicio. No obstante,
en el modelo 190, se incluyeron también las dietas correspondientes a la sesion n2 254 del
Consejo de Administracion, celebrada el 21 de diciembre de 2017, ya que dichas dietas fueron
abonadas en enero de 2018.

5.- En la memoria del 2018, IDAE no ha informado de las retribuciones del Consejo de
Administracion.

En la pagina 29 del AlF, el Tribunal de Cuentas sefiala que el IDAE no informa de las retribuciones
del Consejo de Administracion en la memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2018. Esta
carencia se pone de manifiesto, asimismo, en la pagina 79 del informe (conclusion 24), y se
traslada como recomendacion (recomendacion 8) lo siguiente para todas las entidades: «para
mejorar la transparencia, se considera conveniente que las memorias de las cuentas anuales de
las entidades informen con detalle de la composicién de los Consejos de Administracidn, del
importe de las dietas percibidas y, de forma separada, de las retribuciones del mdximo
responsable y del personal directivo».

Se asume la recomendacion recogida en el anteproyecto de informe de cara a las memorias de
las cuentas anuales del ejercicio 2021 y siguientes.

6.- IDAE no ha respetado el nimero limite de directivos acorde con su grupo de clasificacion.

En las paginas 33 y 72 (conclusiones) del AlF, se indica que «todas las Entidades fiscalizadas, a
excepcion del IDAE, respetaron el nimero de directivos previsto en el RD 451/2012, acorde con
su grupo de clasificacidn».

El nimero maximo de directivos establecido para la Entidades del grupo 3 es 4, tal como se
recoge en el cuadro n? 10 de la pagina 31 del referido AIF. En este sentido, si bien el nimero de
directivos de IDAE a 31 de diciembre de 2018 es 4, tal como se recoge en el cuadro n? 11, parece



V £3%
}ﬁ: PmTL:RT'?ANsmow ECOLOGICA : "l IDAE Informe
- > e

: Y EL RETO DEMOGRAFICO

considerarse también al Director General del IDAE a los efectos de determinar el numero de
directivos de la Entidad (4+1).

En esta fase de alegaciones, se aportan la Instruccion 1/2012 de la Abogacia General del Estado,
el informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, de fecha
05/07/2012 (n2 265/2012 vy referencia: AE/MVC/asj) y dos informes adicionales, de fechas
1/04/2013 (n2 405/2013 y referencia: AE/MVC/asj) y 25/06/2013 (n2 385/2013 y referencia:
AE/MVC/asj), solicitados estos Ultimos expresamente para conocer si se sobrepasaba el nimero
maximo de directivos autorizado al organismo por el RD 451/2012.

Estos informes sefialan que el Director General de IDAE tiene la consideracion de cargo
estatutario, por lo que no le es de aplicacion el RD 451/2012, que recoge, en el articulo 3.2, que
«no tendran la consideracién de maximo responsable o directivo quienes estén vinculados a la
entidad por relacién funcionarial». El informe indica que, «cuando la norma alude a relacion
funcionarial debe entenderse comprendida en tal expresion la que con mads propiedad suele
denominarse relacion estatutaria regida por el ordenamiento juridico-administrativo».

Estos informes de la Abogacia del Estado hacen referencia a la Instruccién 1/2012 y al dictamen
78/2012 de la Abogacia General del Estado y a la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio
de 2006 dictada en un caso similar. De acuerdo con lo recogido en ambos informes, esta tltima
sentencia afiade que «el régimen estatutario, de Derecho publico, establecido respecto de
quienes ostenten la titularidad de sus drganos, no es susceptible de modificacion mediante
contratos de Derecho privado», lo que se relaciona con el hecho de que los Directores Generales
de IDAE no hayan formalizado contratos de alta direccién.

En conclusion, estos informes sefialan que, «siendo el IDAE una entidad de Derecho publico y
siendo su Director General un drgano de la misma instituido por la norma reglamentaria que le
es de aplicacidn, en cuya norma se establecen su forma de nombramiento, cese y funciones, le
es de aplicacion, para la determinacion de la naturaleza de la relacion que le vincula con la
entidad, la doctrina de la Abogacia General citada mads arriba [en referencia a la instruccion y
dictamen antes citados] y de la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2006 también
mencionada.

En consecuencia, no le es de aplicacion el RD 451/2012.»

Mas concretamente, el informe n2 265/2012, de fecha 05/07/2012, explica las razones por las
que la naturaleza juridica de la relacion del Director General con la entidad se califica de
estatutaria, contrariamente a lo que ocurre con la relacion del Secretario General.
Principalmente, «el Director General del IDAE es un drgano necesario de la entidad a tenor del
articulo 3 del Estatuto. Se le califica precisamente de drgano de gobierno. [Las referencias al
articulado del Estatuto lo son al Real Decreto 802/1986. En el Estatuto del IDAE actualmente en
vigor, aprobado por Real Decreto 18/2014, la referencia correcta seria al articulo 4 del Estatuto].
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Su nombramiento y separacion se produce por acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Industria, Energia y Turismo (articulo 6.1). [La referencia actualizada es al articulo
10.2 del Estatuto aprobado por Real Decreto 18/2014].

Sus atribuciones estdn expresamente concretadas en el articulo 6, apartado dos [actual
referencia al articulo 10.3]. Le corresponde, con cardcter general, el ejercicio permanente de la
representacion ordinaria, administracion y gestion de la entidad y, en particular, las relacionadas
en los distintos apartados del precepto.»

Por todo lo anterior, el informe concluye que «se detectan con naturalidad en el cargo las notas
o requisitos de una relacion estatutaria».

Por ultimo, sefialar que los informes referidos, de fechas 1/04/2013 y 25/06/2013, cuando
efecttan el computo de los directivos de IDAE, no cuentan como tal al Director General, de
manera que, de acuerdo con lo informado por la Abogacia del Estado, el nimero de directivos
de la entidad es 4 [no 4+1], cumpliéndose el limite establecido por el RD 451/2012.

Se incluyen como Anexos Il y lll, respectivamente, la Instrucciéon 1/2012 de la Abogacia
General del Estado y el informe de fecha 05/07/2012 (n2 265/2012) solicitado a peticién de la
Subsecretaria del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, y como Anexos IV y V, los
informes de fechas 1/04/2013 y 25/06/2013, de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo.

7.- IDAE no ha formalizado contratos de alta direccién de sus Directores Generales.

En las paginas 64 y 75 (conclusiones) del AlF, se indica que el IDAE no ha formalizado los
contratos de alta direccién de los Directores Generales. En este punto, se reitera, por tanto, lo
sefialado en la anterior alegacién relativa al cumplimiento por este Instituto del limite de
directivos acorde al grupo de clasificacién, en el sentido de que al Director General no le resulta
de aplicacion el RD 451/2012, al estar vinculado a la entidad por una relacion estatutaria,
ostentando la condicion de alto cargo de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 apartado 2)
de la Ley 3/2015.

Los informes de la Abogacia del Estado antes referidos confirman esta afirmacion sobre la no
aplicacion al Director General del RD 451/2012.

En la pagina 65 del AIF, también se indica que «no se ha podido verificar la adecuacion de las
ndminas a los contratos de los Directores Generales ya que, segun ha manifestado el IDAE, no se
formalizaron sus contratos», lo que se explica de nuevo en los informes de la Abogacia del Estado
ya referidos. No obstante, puede verificarse la adecuacion de las néminas a las retribuciones
autorizadas por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos para el ejercicio objeto de
fiscalizacion.
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Se adjunta, como Anexo VI, la Resolucién de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
por la que se actualizan las retribuciones anuales del Director General del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) para el afio 2018, de fecha 30 de julio de 2018.

8.- IDAE no formalizé en tiempo y forma los contratos de alta direccién de tres directivos,
ninguno de los cuales fue informado por la Abogacia del Estado.

En las paginas 64 y 76 (conclusiones) del AIF, como continuacion de lo anterior, relativo a la no
formalizacion de contratos de alta direccion por parte de los Directores Generales de IDAE, se
indica que el IDAE «tampoco formalizo en tiempo y forma los contratos de alta direccion de tres
directivos».

En este sentido, se sugiere que se modifique la redaccion de dicho parrafo para mayor claridad,
indicando que se trataba de los tres directivos que fueron nombrados con fechas 27.11.2012 y
02.01.2015, dos de los cuales cesaron durante el ejercicio 2018.

Respecto de la afirmacion «ninguno de los contratos formalizados fue informado por la Abogacia
del Estado», se aportan informes de la Abogacia del Estado de fechas 1 de abril de 2013 (Anexo
IV), para los contratos que habrian de formalizar el Secretario General, el Director de Ahorro
y Eficiencia Energética y el Director de Energias Renovables, y 25 de junio de 2013 (Anexo V)
para el contrato que habria de formalizar el Director Econdmico-Administrativo. No se
formalizo contrato de alta direccion para el Secretario General porque este puesto estuvo
vacante desde el 3 de agosto de 2013 [fecha en la que el anterior Secretario General de IDAE
fue nombrado Director General, mediante RD 648/2013, de 2 de agosto] hasta el 26 de octubre
de 2018.

9.- En los contratos de alta direccion se hace referencia a un Reglamento o norma reguladora
de las retribuciones variables que no se ha aportado al érgano fiscalizador, por lo que no se
ha acreditado que disponga de un procedimiento, reglamento o norma reguladora para
valorar y cuantificar la consecucién de objetivos previamente establecidos. Los directivos han
percibido el complemento variable distribuido en las ndminas mensuales por un importe fijo
[paginas 66 y 78 (conclusiones)].

Los directivos de IDAE reciben el complemento variable conforme a lo establecido en las
memorias informadas por la Abogacia del Estado con ocasion de la aprobacion de sus
respectivos contratos de alta direccion, que establecen que «el Directivo percibird dichas
cantidades en concepto de retribucion total y anual, distribuidas en catorce pagas al afio», en
referencia a las retribuciones complementarias, esto es, complemento de puesto y
complemento variable.

Los objetivos de los directivos de IDAE se han fijado mediante «Resolucion de la Secretaria de
Estado de Energia relativa al establecimiento de objetivos e indicadores evaluables
correspondientes al Director [Secretaria General o Director segun corresponda] de la E.P.E
Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, M.P. para la percepcion del complemento

6
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de retribucion variable anual durante 2021.» Dicha resolucion establece el mecanismo para la
determinacion del grado de cumplimiento de dichos objetivos y el derecho a la percepcién de la
retribucion variable.

10.- Las cuantias establecidas para gastos de alojamiento y manutencién en el Manual de
Procedimientos para los gastos de viaje de los directivos eran superiores a los importes
maximos establecidos en el Real Decreto 462/2002.

En las paginas 66 y 79 (conclusiones) del AlF, se indica que «la Entidad disponia en el ejercicio
2018 de un Manual de Procedimientos para los gastos de vigje de los directivos, vigente desde el
13 de abril de 2013 y revisado en febrero de 2015 para adecuarlo a la Orden HAP/1741/2015.
Las cuantias establecidas para gastos de alojamiento y manutencién eran superiores a los
importes maximos establecidos en el RD 462/2002».

En este sentido, cabe sefialar que el Manual de Procedimiento para los gastos de viaje facilitado
por este Instituto al Tribunal de Cuentas fue aprobado y resulta de aplicacion a todo el personal
de IDAE, y no unicamente al personal directivo; en dicho manual, se indica de forma explicita
que no sera de aplicacion a los viajes del personal del IDAE el cobro de dietas, por lo que se

reembolsan los gastos de alojamiento, desplazamiento y manutencion, debidamente
justificados documentalmente, con los limites establecidos en ese procedimiento.

Considerando lo sefialado en la Orden HAP/1741/2015, para las entidades clasificadas en los
grupos 2 y 3, en el sentido de que «los mdximos responsables y directivos con contratos
mercantiles o de alta direccion serdn resarcidos de acuerdo con el régimen de indemnizacion
regulado con cardcter general en el Real Decreto 462/2002 para el personal incluido en el grupo
1 del Anexo | de dicho Real Decreto», se evaluaran los procedimientos vigentes para determinar
si resultara necesaria su modificacion a los efectos de asegurar el cumplimiento de la normativa
que resulta de aplicacion.

11.- La pagina web de IDAE no informa sobre la composicién de sus érganos de gobierno ni
de los datos profesionales y la trayectoria de sus maximos responsables y directivos.

En las paginas 69 y 79 (conclusiones) del AIF, se sefiala que IDAE no informa en su pagina web
sobre la composicion de los érganos de gobierno: Consejo de Administracion y Comité de
Direccion.

Se asumen las recomendaciones recogidas en el anteproyecto de informe relativas al
cumplimiento de los requisitos de publicidad activa, completando la informacion en la pagina
web sobre la composicion de los drganos de gobierno de IDAE y los datos profesionales y
trayectoria del Director General y los directivos.

12.- Las retribuciones del maximo responsable de IDAE no fueron autorizadas mediante
Resolucién de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda.
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En la pagina 77 del AIF, se indica que las retribuciones del maximo responsable de IDAE no
fueron autorizadas por la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del Ministerio de
Hacienda.

Se adjunta, como Anexo VI, la Resolucién de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
por la que se actualizan las retribuciones anuales del Director General del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) para el afio 2018, de fecha 30 de julio de 2018.
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D. Ricardo Dominguez Garcia-Baquero, presidente de NAVANTIA, S.A., S.M.E., con
domicilio social en Madrid (c/ Velazquez, 132; CP 28006) vy | . sco(n asi se
acredita con la escritura de nombramiento que a este escrito se acompana, ante el
Tribunal de Cuentas comparece y, en nombre y representacion de Navantia, S.A., S.M.E.,
DICE:

I.- Que el 23 de noviembre de 2021, Navantia, S.A., S.M.E. ha recibido escrito del
anterior dia 16, remitido por el Consejero del Departamento de Empresas Estatales y
otros Entes PUblicos de esa Seccion de Fiscalizacion, por el que se pone de manifiesto
a esta Sociedad el "Anteproyecto de Informe de fiscalizacion del sistema retributivo y
de designacion o contratacion de los drganos de gobierno y direccion de las entidades
del sector publico empresarial no financiero, ejercicio 2018”, a los efectos de que, en el
plazo de diez dias, alegue y presente los documentos y justificantes que se estimen
oportunos en relacion con el contenido del Anteproyecto .

I1.- Que mediante escrito de 1 de diciembre dicho plazo prorrogado por otros diez dias
mas.

IIL.- Que evacuando el tramite conferido en tiempo y forma por medio del presente
escrito presenta las alegaciones que se acompafan al presente escrito con sus anexos.

Por cuanto antecede, SOLICITA que, teniendo por presentado el presente escrito, se
sirva a admitirlo, tenga por evacuado el tramite conferido y por formuladas las
alegaciones al “Anteproyecto de Informe de fiscalizacion del sistema retributivo y de
designacion o contratacion de los érganos de gobierno y direccion de las entidades del
sector publico empresarial no financiero, ejercicio 2018” que se acompafan con los
justificantes que figuran en los anexos.

En Madrid, a 22 de diciembre de 2021.

o Dominguez Garcia-Baquero
Presidente

Navantia, S.A., S.M.E. (Grupo SEPI) - Veldzquez, 132 - 28006 Madrid (Espafia) - Tel.: +34 91 335 84 00
Inscrita R.M. Madrid Tomo 20.348, Folio 40, Seccion 8, Hoja M - 359813, Inscripcion 13,_
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En fecha 23 de noviembre de 2021, se recibio en NAVANTIA el documento
ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL SISTEMA RETRIBUTIVO Y
DESIGNACION O CONTRATACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION
DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL NO FINANCIERO,
EJERCICIO 2018, con objeto de que la empresa pueda alegar y presentar cuantos
documentos y justificaciones estime pertinentes en relacion con el citado
Anteproyecto. Con tal motivo, NAVANTIA ha elaborado el presente documento que
espera sea tenido en consideracion antes de la elevacion a definitivo del documento
de referencia.

El documento de alegaciones se ha estructurado en base a identificar el epigrafe del
anteproyecto y el parrafo al que se presenta la alegacion o aclaracion, exponiendo a
continuacion las correspondientes alegaciones, y aportando en su caso los soportes
documentales correspondientes como anexos debidamente numerados vy
referenciados.

Alegaciones al Apartado II. Resultados de la Fiscalizacion y al apartado III.
Conclusiones:

Este apartado se divide a su vez en cinco subapartados sobre los que se realizaran
alegaciones a los apartados I1.2 Consejo de Administracion, I1.3 Alta Direccion
y IL.5 Cumplimiento de la Ley de Transparencia y las correspondientes
referencias a los mismos apartados que se trasladan al apartado III. Conclusiones.

Siguiendo el orden del informe, cabe indicar:

I1.2. Consejo de Administracion

En el subapartado relativo a Asistencias a las reuniones del Consejo de Administracion,
concretamente en la pagina 28 del documento se sefiala expresamente que “En
NAVANTIA, se ha detectado una discrepancia en el nimero de asistencias de tres
Consejeros con la condicion de alto cargo que figura en las actas (23) y las reflejadas
en las comunicaciones semestrales (29)".

Tal y como se indica en el Anteproyecto de informe el nimero de asistencias de los
tres Consejeros con condicion de alto cargo en 2018 fue de 23, siendo este el importe
de los ingresos realizados por Navantia al Tesoro Publico, que han sido debidamente
aportados al Tribunal de Cuentas. La diferencia en el nimero de asistencias ha podido
ser debida a un error en la transcripcion de la informacion remitida por el Secretario
de Consejo de Navantia a SEPI y la comunicada desde SEPI a la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos (diferencia identificada en dos consejeros en el primer
semestre y un consejero en el segundo). Este error en la comunicacion que, como se
indica anteriormente no afecto a los importes abonados, fue advertido, en cuanto fue
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detectada por Navantia y SEPI, al Tribunal de Cuentas durante el proceso de remision
de la informacion necesaria para el desarrollo de la Fiscalizacion.

Esta misma consideracion se traslada a lo sefialado en el segundo parrafo de la pagina
72 del apartado III. Conclusiones III.1- EN RELACION CON EL NUMERO DE
MIEMBROS EN EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DE DIRECTIVOS Y LAS
ASISTENCIAS A LAS REUNIONES DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION.

En este mismo apartado, concretamente en la pagina 29 del informe se indica que "En
NAVANTIA, las dietas correspondientes a los Consejeros que no tenian Ia
consideracion de alto cargo estaban adecuadamente registradas en “Gastos de
personal”, pero las de los altos cargos se contabilizaron en "Otras pérdidas de gestion
corriente™. El criterio seguido por Navantia para reflejar contablemente las dietas por
asistencia al Consejo de Administracion responden al marco normativo y de gestion
que diferencia el régimen de pago por parte de Navantia a los miembros de su Consejo
de Administracion en funcidn de que ostenten, o no, la condicién de Altos Cargos.

El pago de las dietas por asistencia al Consejo en aquellos casos que los consejeros
no tengan la condicion de alto cargo, y que se contabiliza en el subgrupo 64, se realiza
nominativamente a estos consejeros, siendo objeto de retencién a efectos del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y reportandose asi mismo en los
Modelos 111 y 190 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En cambio, en aquellos casos en gue los consejeros tienen la condicion de Alto Cargo,
los consejeros no perciben ninguna retribucion por el desempefio de su funcion, y el
ingreso de las correspondientes dietas por asistencia se realiza, en aplicacion de su
normativa especifica, directamente al Tesoro Publico mediante el Modelo 069, sin que
estén sometidas, por su propia naturaleza, a retencion.

Navantia entiende que las dietas de asistencia de consejeros con condicion de alto
cargo, por no constituir retribucion personal que tenga la consideracion de renta y por
su especial régimen e ingreso directo en el Tesoro Publico, estan mejor reflejadas e
identificadas en el subgrupo 65 “Otros gastos de gestion” en las que se contabilizan,
conforme al Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
Plan General de Contabilidad, “aguellos gastos de gestion no incluidos en otros
subgrupos”.

Esta misma consideracion se traslada a lo sefialado en la ultima frase del punto 6 de
la pagina 72 del apartado III. Conclusiones III.1- EN RELACION CON EL NUMERO DE
MIEMBROS EN EL CONSEJO DE ADMINISTRACION Y DE DIRECTIVOS Y LAS
ASISTENCIAS A LAS REUNIONES DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION.
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I1.3. Alta Direccion

En este apartado se incluye, entre las paginas 42 y 46, la informacion relativa a
Navantia, S.A., S.M.E. Con relacion a esta informacidon es necesario realizar las
siguientes observaciones/alegaciones:

1. En el Ultimo parrafo de la pagina 44 y en el primero de la pagina 45 se indica
que “Las nominas arrojan una diferencia con los datos declarados en el modelo
190 presentado a la AEAT de 374.410,29 euros. De este importe, 44.607,78
euros corresponden a las retribuciones en especie-seguro médico, parking y
plan de pensiones- que en las nominas no figuran como concepto retributivo,
sino que se descuentan a los efectos del liguido abonado y 331.044,19
corresponden a dietas de viaje y alojamiento exentas que tampoco estan
reflejadas en las nominas, para los que su registro contable aparece como
gastos de servicios exteriores, no como gastos de personal. Esta forma de
proceder resulta inadecuada porque 1as retribuciones en especie deben constar
reflejadas en las nominas como concepto retributivo.”

Con relacion a esta consideraciéon hay que analizar los conceptos de
retribuciones en especie y de dietas de viaje y alojamiento a los que se hace
referencia:

1.1 Retribuciones en especie. En este sentido hay que distinguir dos
conceptos que estan reflejados en dos apartados distintos del anteproyecto
y que deben ser objeto de matizacion:
= Por una parte, en la pagina 44 se indica expresamente que

“corresponden a las retribuciones en especie-seguro medico, parking y
plan de pensiones- que en las ndominas no figuran como concepto
retributivo, sino que se descuentan a los efectos del liquido abonado”.
Los descuentos que se realizan en la ndmina de 2018 son los conceptos
de “Cuota de aparcamiento”, “Cuota de seguro meédico” de cuatro
directivos y “Plan de pensiones” de uno de ellos. Respecto a la cuota de
aparcamiento se trata de un descuento practicado erréneamente por no
tratarse de una retribucion en especie.

La cuota de seguro médico se corresponde, en el caso de la Directora de
Auditoria Interna, con la cuota a satisfacer a la entidad Muface por su
condicién de funcionaria en el marco del Régimen especial de la
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, y en los otros
tres directivos con el pago de la cuota de seguro que la empresa facilita
para los familiares de los trabajadores. Lo mismo ocurre con la
aportacion al Plan personal de Pensiones de un directivo que la Empresa
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le descontaba de su némina para ingresarlo en su compafiia de seguros
(Plan de pensiones de Mapfre).

Segln la Ley del IRPF constituyen rentas en especie la utilizacion,
consumo u obtencion, para fines particulares, de bienes, derechos o
servicios de forma gratuita o por precio inferior al normal de mercado,
por otra parte, el articulo 26 del Estatuto de los Trabajadores establece
que se considerara salario la totalidad de las percepciones econdmicas
de los trabajadores, en dinero o en especie, por la prestacion profesional
de los servicios laborales por cuenta ajena.

Si aunamos estas dos normativas, los conceptos que se descuentan en
la némina (parking, seguro médico de familiares y plan de pensiones de
un directivo) no se consideran salario en especie por:

» Ser servicios que la empresa pone a disposicion del trabajador y

éste, de manera voluntaria, puede solicitarlos asumiendo

directamente el coste.

No estan percibiendo estas prestaciones a cambio de servicios

laborales.

» El uso de garaje, en concreto, sera retribucién en especie solo si

el disfrute de la plaza en el garaje no esta limitada al tiempo de

trabajo. En nuestro caso, en concreto, se trata de un beneficio

dirigido a facilitar la llegada al trabajo y no de un beneficio

personal, por tanto, no tiene caracter de salario en especie sino

percepcion extrasalarial.

Son derivados de un uso profesional.

» Ninguno de los conceptos relatados es gratuito ni de disfrute
exclusivamente personal.

Y

v

Por otra parte, en el tercer parrafo de la pagina 46 del citado informe,
se sefiala que “A los efectos de cumplir con la obligacion de informar al
Registro del Personal Directivo del Sector Publico, NAVANTIA remitio a
SEPI, el 5 de septiembre de 2018, informacion de las retribuciones y
otras percepciones salariales anuales del maximo responsable y de los
directivos que, a su vez, remitio a la DGCPPP el 26 de septiembre de
2018. Los importes de las retribuciones basicas y del complemento de
puesto se corresponden con los estipulados en los contratos mercantiles
y de alta direccion. El complemento variable reflejado en las fichas
aparece minorado por otras retribuciones -vales de comida, seguros de
vida y seguro médico- pero los importes detallados no guardan relacion
con los declarados en el modelo 190"
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En este sentido cabe indicar que las retribuciones en especie del personal
directivo son las que se incluyen en las citadas fichas (vales de comida,
seguro meédico y seguro de vida) y son las mismas que aparecen
reflejadas en el Modelo 190 como prestaciones en especie y recogidas
en el Cuadro N°19 del Anteproyecto de Informe. La diferencia en el
importe entre unas y otras deriva del hecho de que, en los datos
remitidos al Registro del Personal Directivo del Sector Publico, figuraba
su importe integro, incluido el ingreso a cuenta no repercutido y en el
Modelo 190 se registran atendiendo a los criterios fiscales aplicables a
los mismos, y que son acordes con lo establecido en el articulo 42 de la
Ley del Impuesto sobre las personas fisicas en la informacion de la AEAT
(Modelo 190).

1.2 Dietas de viaje y alojamiento externo. El importe de 331.044,19

Una vez r

euros se corresponde exclusivamente con los gastos de locomocion y gastos
normales de manutencion y estancia incurridos por los miembros del Comité
de Direccion durante 2018 en el desarrollo de sus actividades y dentro de
los limites previstos en el articulo 9 del Reglamento del impuesto sobre las
personas fisicas. Para este tipo de gastos la empresa ha asumido
directamente los gastos del trabajador derivados de su desplazamiento o
desempenio de su puesto de trabajo, dentro de los citados limites previstos
en el articulo 9 del Reglamento del citado impuesto. Por lo tanto, al no ser
un abono que se hace al trabajador, no se incluye en la nomina y en
consecuencia, no se ve reflejado en el recibo.

El importe de las citadas dietas se incluye, por su propia naturaleza, con la
clave L en el Modelo 190 de la AEAT, tal y como se indica también en el
propio Anteproyecto.

Por lo que se refiere a su reflejo contable, el Real Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad, en su
Cuarta Parte. Cuadro de Cuentas. Grupo 6. Compras y Gastos, 629. Otros
servicios. Define los conceptos que se reflejaran en estas cuentas, indicando
que se “contabilizaran, entre otros, los gastos de viaje del personal de la
empresa, incluidos los de transporte”, criterio que se ha venido aplicando en
Navantia para el registro contable de este tipo de gastos de todo el personal
de la misma, incluido el personal de Direccion.

ealizadas las explicaciones anteriores se aclararian, por tanto, las diferencias

que se citan en los parrafos antes sefialadas por lo que se propone su eliminacion.
Estas mismas apreciaciones se recogen en la pagina 77 ultimo parrafo, para las que
también se propone su eliminacion.
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2. En el primer parrafo de la pagina 45 del Anteproyecto de Informe se sefiala
que “Adicionalmente, existe una diferencia de 1.241,68 euros en las
retribuciones dinerarias del Director del Centro Tecnologico reflejadas en sus
nominas que no constan declaradas en el Modelo 190 ". Hay que indicar que
esta diferencia es debida a que el citado Director tuvo, durante 2018 una baja
por enfermedad comun. (Ver Documento Anexo Numero 1.A)

Los importes de la prestacion por dicha baja estan recogidos en el apartado
“Prest. Deriv. Incapacidad laboral” del Modelo 190 y ascienden a 1.275,34
euros, tal y como se refleja en el documento adjunto “Certificado de
Retenciones e Ingresos a Cuenta del IRPF. (Documento 1.B).

Si tomamos en consideracion el importe total de las retribuciones dinerarias
que aparecen en el modelo 190 (Rendimientos correspondientes al ejercicio:
169.431,57 euros) y la prestacion derivada de incapacidad laboral (1.275,34
euros) supone unos rendimientos dinerarios de 170.706,91 euros, casi
coincidentes con el resumen de ndéminas aportado (170.673,25 euros). La
diferencia entre el certificado de la AEAT y las ndminas suponen 33,66 euros
de exceso en el 190.

Esta diferencia (33,66 euros) fue debida a una incorrecta categorizacion de
unas dietas por el citado importe: se categorizaron como Rendimiento dinerario
cuando deberian figurar como dieta, pasando de estar en “Rendimientos
dinerarios” a dentro del apartado "Dietas y otras rentas exentas”.

Estas aclaraciones son aplicables también a lo sefalado en el Gltimo parrafo de
la pagina 77 y primero de la 78: “Adicionalmente, existe una diferencia de
1.241,68 euros en las retribuciones de otro directivo reflejadas en sus nominas
que no figuran en los datos declaradas a la AEAT por la Sociedad’.

En base a las anteriores alegaciones se solicita que se eliminen los citados
parrafos.

3. Con relacion al contrato del Director Corporativo de Navantia cabe sefialar que
el mismo se conforma por un Contrato de Alta Direccion firmado el 23 de julio
de 2013 como Director de Auditoria Interna y un Anexo al mismo de 25 de julio
de 2017 en el que se acuerda el cese como Director de Auditoria de Interna y
el nombramiento como Director Corporativo (ambos facilitados al Tribunal de
Cuentas el 1 de julio de 2021 via correo electrdénico como documentos Punto
11 H1 Y Punto 11 H2 y que se adjuntan nuevamente como documento 2.A y
2.B).

En el Anexo al Contrato de Alta Direccion de 25 julio de 2017 (documento 2.B)
se sefiala expresamente que, “con efectividad de 30 de junio de 2017, este
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directivo pasa a desempefar el cargo de Director Corporativo de Navantia,
cesando de su cargo como Director de Auditoria Interna, quedando modificados
mediante este documento el Manifiestan Segundo y las clausulas I y II del
citado contrato”. Asimismo, se sefiala expresamente que, “desde esa fecha,
queda modificada la clausula IV-1b) en lo relativo al complemento de puesto
que percibird como Director Corporativo que pasa a ser de 5.000 € (cinco mil
euros) brutos anuales”.

Existe por tanto un error en la informacién incluida en el “Cuadro Numero 18:
Composicion y Variacion del personal directivo de la Navantia en el ejercicio
2018” de la pagina 43 en la tercera fila Director Corporativo Columna
Complemento de Puesto, donde figura 1.081,00 deberia figurar 5.000. En
consonancia deberia corregirse el % s/RRBB, donde figura 1,00 seria 4,76. De
igual forma deberia de modificarse el importe total figurando 146.750 en lugar
de 142.831.

El mismo error se produce en la pagina 45 del informe en el pentltimo parrafo
al sefialar:

“No obstante, el complemento de puesto de las nominas del Director
Corporativo asciende a 4.999,66 euros, superior en 3.918,96 euros a lo
estipulado en contrato, que se cifro en 1.081,00 euros’.

De acuerdo con la documentacién aportada y con lo indicado en los parrafos
anteriores, no existe esta diferencia por lo que es necesario eliminar este
parrafo.

Estas mismas apreciaciones se recogen en el ultimo parrafo de la pagina 77,
para las que se solicita también su eliminacion.

4. Con relacion al contrato del Director de Operaciones y Negocios cabe sefialar
que se ha producido una situacién analoga a la anterior. Este contrato esta
compuesto por un Contrato de Alta Direccion firmado el 23 de julio de 2013
como Director Comercial y un Anexo de 25 de julio de 2017 en el que se acuerda
el cese como Director Comercial y el nombramiento como Director de
Operaciones y Negocios (ambos facilitados al Tribunal de Cuentas el 1 de julio
de 2021 via correo electronico como documentos Punto 11 L1 Y Punto 11 L2y
que se adjuntan nuevamente como documento 3.A. y 3.B.).

En el Anexo al Contrato de Alta Direccion de 25 julio de 2017 (-Documento
3.B.) se sefiala expresamente que, “con efectividad de 30 de junio de 2017,
este directivo pasa a desempenar el cargo de Operaciones y Negocios, cesando
de su cargo como Director Comercial, quedando modificados mediante este
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documento el Manifiestan Segundo y las cldusulas I y II del citado contrato’.
Asimismo, se sefiala expresamente que, “desde esa fecha, queda modificada la
clausula IV-1b) en lo relativo al complemento de puesto que percibird como
Director de Operaciones y Negocios que pasa a ser de 23.557 € (veintitrés mil
quinientos y siete euros) brutos anuales”.

Existe por tanto un error en la informacion incluida en el “Cuadro Numero 18:
Composicion y Variacion del personal directivo de la Navantia en el ejercicio
2018” de la pagina 43 en la octava fila Director de Operaciones y Negocios
Columna Complemento de Puesto, donde figura 12.646,00 deberia figurar.
23.557,00. En consonancia deberia corregirse el % s/RRBB, donde figura 12,00
seria 22,43. De igual forma deberia de modificarse el importe total figurando
en lugar de 165.307.

El mismo error se produce en la pagina 45 del informe en el penultimo parrafo
al sefalar:

“De igual forma, el complemento de puesto reflejado en las nominas del
Director de Operaciones y Negocios asciende a 23.556,96 euros, superior en
10.910,96 euros a lo estipulado en contrato, que se cifro en 12.646,00,00
euros”. De acuerdo con la documentacion aportada y con lo indicado en los
parrafos anteriores, no existe esta diferencia por lo que este parrafo deberia
eliminarse.

Estas mismas apreciaciones se recogen en la pagina 77 trasladandose la misma
propuesta de eliminacion.

I1.5. Cumplimiento de la Ley de Transparencia

En la pagina 69 pentltimo pérrafo se indica que “ALETAS, AP CASTELLON, CETARSA,
CZFB, ENAIRE, NAVANTIA y TRAGSA tenian publicadas las retribuciones de los
maximos responsables correspondientes al ejercicio 2018; SEPI y el IDAE
remitian al Portal de Transparencia de la AGE; y la AP BILBAO, CDTI y NAVANTIA,
no cumplieron con este requisito”. Existe una incongruencia en este parrafo, que
en el apartado primero indica que Navantia si tenia publicadas las retribuciones de sus
maximos responsables, y en el Ultimo que indica que no se publicaban. Esta
consideracion se traslada a la pagina 79 en la que se sefala que “NAVANTIA, no
publicaban las retribuciones de los maximos responsables”.

En este sentido cabe indicar que, Navantia publica cada afio en su Pagina Web en el
apartado de retribuciones al maximo responsable de Navantia, dentro del Portal de
Transparencia de Navantia, dentro del apartado “Retribuciones e indemnizaciones al
maximo responsable de Navantia” la retribucion de su maximo responsable
correspondiente al ejercicio anterior. Navantia no publica una relacion historica de la
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ALEGACIONES FORMULADAS POR SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
INDUSTRIALES (SEPI)
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Mediante escrito del Tribunal de Cuentas de fecha 16 de noviembre de 2021, recibido en esta
Sociedad en fecha 23 de noviembre de 2021, se ha notificado a la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI), el “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DEL SISTEMA
RETRIBUTIVO Y DE DESIGNACION O CONTRATACION DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y
DIRECCION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL NO FINANCIERO, EJERCICIO
2018", a los efectos de que por parte de esta Sociedad Estatal se realicen las Alegaciones que estime

pertinentes.

Analizado el Anteproyecto de Informe, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI) formula una serie de alegaciones en el plazo fijado por el Tribunal
de Cuentas y al objeto de que sean tenidas en consideracién por el mismo.

ALEGACIONES

. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
11.3. ALTA DIRECCION
» Pagina 47

“Cuadro n® 21: COMPOSICION Y VARIACION DEL PERSONAL DIRECTIVO DE SEPI EN EL EJERCICIO
2018"

ALEGACION
e Retribuciones estipuladas en los contratos:

Tal y como figura en los contratos que fueron remitidos al TCU, la retribucién basica de los
Directores de Auditoria Interna (F) y de Comunicacidn, es de 80.800 €, aunque en el cuadro 21
figura en ambos Directores la cantidad de 80.000 €, por lo que se propone su subsanacion.
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= Pagina 47

“Los Presidentes y el Vicepresidente no tienen formalizado su vinculo profesional con SEPI mediante
un contrato de alta direccion en los términos del RD 451/2012 ... el Vicepresidente no suscribié
ningtin contrato, aunque pasé a formar parte de la alta direccion... .tal y como puso de manifiesto en
el dictamen de la Abogacia General del Estado... el Vicepresidente de SEPI habria de ser considerado
como directivo de alta direccion al estar vinculado con la entidad por un vinculo contractual -
relacion laboral de alta direccion”.

ALEGACION
e El Vicepresidente ostenta la condicion de alto cargo y maximo responsable.

e Como indica la Abogacia del Estado en la Instruccion 1/2012, el articulo 3.22 del Real
Decreto 451/2012, sefala que “no tendrdn la consideracién de mdximo responsable o
directivo quienes estén vinculados a la entidad por relacién funcionarial.” Las relaciones
juridicas estatutarias (de cardcter administrativo) no son susceptibles de modificacion
por la formalizacién de contratos de Derecho privado (mercantiles o laborales) y no
procede indemnizacién alguna salvo que una norma con rango de ley lo autorice
(Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2006).

e De acuerdo con el citado criterio, ni los Presidentes, ni los Vicepresidentes, tienen formalizado
un contrato.

» Pagina 49. Primer parrafo

“El Director de Participadas 1V, antes Director de Division de Participadas de Comunicacion,
formalizé el 1 de agosto un nuevo contrato en el que se modificaron las funciones y se incrementaron
las retribuciones, respecto a las estipuladas en la adenda al contrato de alta direccién formalizada
el 30 de diciembre de 2015”.

ALEGACION

¢ El Director de Participadas IV desempefia este cargo desde la firma de su contrato con fecha 20
de febrero de 2018 y con anterioridad su puesto era de Director General, en virtud de la adenda
de fecha 30 de diciembre de 2015 al contrato de alta direccién que habia suscrito con fecha 10
de septiembre de 2012 como Director de la Divisién de Participadas de Comunicacion.

El contrato fue remitido al TCU.

e Como Director de Participadas [V las retribuciones son inferiores a las que tenia estipuladas en

la adenda como Director General.
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* Pagina 49. Tercer parrafo

“El Director Corporativo, que venia desempefiando el puesto de Subdirector Adjunto al
Vicepresidente en virtud de un contrato de trabajo en régimen comuin, fue designado por el
Presidente de SEPI el 1 de octubre de 2018, formalizando el contrato de alta direccién el dia 8 de ese
mismo mes, previo informe favorable de la Abogacia del Estado”.

ALEGACION

El Director Corporativo no ostentaba ningin cargo anterior en SEPI cuando fue nombrado. Este
Directivo procede del sector privado y formalizé el contrato de alta direccién el 8 de octubre
de 2018, previo informe favorable de la Abogacia del Estado, por lo que se propone su
correccion.

Este contrato fue remitido al TCU.

* Pagina 49. Peniltimo parrafo

“Aunque en los contratos se menciona que las retribuciones en especie computan a efectos de cumplir
los limites de la cuantia mdxima de la retribucidn total anual, no estdn especificados los conceptos

ni sus cuantias; tampoco contemplan el complemento de antigtiedad para los funcionarios que tienen

derecho a su percepcion”.

ALEGACION

1. Sobre las especies:

¢ De las prestaciones que ofrece SEPI, que suponen retribucién en especie (sean o no exentas de

retencion), se informa en detalle a los nuevos directivos con motivo del nombramiento.

Se les informa, asimismo, de las cuantias, en la medida en que alguna es conocida de antemano,
p.ej. la prima del seguro médico, con una cuota mensual/anual fija, mientras que la prima del
seguro de vida (que esta en funcién del sexo, fecha de nacimiento y capital asegurado), asi como
los vales de comida (nimero de dias de uso), no es posible cuantificarlas en el momento de
suscribir el contrato.

SEPI por tanto informa a los interesados de las prestaciones a las que pueden optar, conociendo
la incidencia que tienen sobre el total de retribuciones fijada en contrato. Por lo general, la
decisién de acogerse a cualquiera de ellas no es instantanea, y por ello, no coincidente
necesariamente con la firma del contrato.

Siguiendo el criterio del TCU al respecto, habria que detallar en el contrato no solo las especies
como tal, sino ademas los importes (que no esta previsto en el modelo oficial de contrato).

Es decir, supondria suscribir una adenda al contrato cada vez que se incluya y cuantifique una
especie no recogida, o bien en el momento de la suscripcién del contrato, o bien por un importe
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distinto (incremento de primas, por ejemplo), o quiza por la solicitud de baja como beneficiario

en cualquiera de las especies.

e Hay que recordar, finalmente, por lo que a SEPI se refiere, que el seguimiento que viene
realizando de control de las retribuciones en especie(exentas y no exentas), tiene por objetivo
controlar que los importes no excedan del total de retribuciones fijado en el contrato, objetivo
coincidente con el TCU, pero que resulta menos complicado.

e Por tltimo, indicar que los contratos respetan el modelo oficial y han sido informados por la
Abogacia del Estado del Ministerio de Hacienda.

2. Sobre el complemento de antigiiedad de los funcionarios que tienen derecho a
su percepcion:

¢ No se ha incluido en el contrato este complemento, al no estar recogido expresamente en el
modelo oficial de contrato.

* Pagina 51. Primer parrafo

“El nimero de néminas y el importe de la retribucién bdsica, del complemento de puesto y del
complemento variable son acordes con lo estipulado en los contratos. No obstante, el complemento
variable se denomina “incentivo 2017 /2018".

ALEGACION

e Enlanémina de enero de 2018 figura el concepto “incentivo 2017”, que corresponde al abono
del incentivo final de 2017 (percibido en enero de 2018); en la némina de julio de 2018 figura
el concepto “incentivo 2018", que corresponde al abono del incentivo a cuenta de 2018
(percibido en julio de 2018).

= Pagina 51. Tercer parrafo

“Las retribuciones dinerarias incluyen ......... euros correspondientes a las percibidas hasta el 31 de
diciembre de 2018 por la Directora de Gabinete de la Presidencia y por ....... Estos dos directivos
percibieron ademds en su liquidacion, 4.057,54 y ....... euros, respectivamente, por incumplimiento
del plazo de preaviso de 15 dias estipulado en sus contratos.”

ALEGACION

e Enlo relativo a la Directora de Gabinete de la Presidencia (fecha de cese 27/09/18) el importe
abonado incluye el incremento anual del 1,75% por lo que la cuantia percibida ascendi6 a
4.128,55€ y no a 4.057,54€. Por lo tanto, se propone la subsanacion en el informe.
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» Pagina 51. Ultimo parrafo

“Las diferencias puestas de manifiesto en el cuadro anterior, entre las retribuciones anuales segtin
los recibos de néminas y el modelo 190 ...”

(“Cuadro n® 22: RETRIBUCIONES PERCIBIDAS POR LOS DIRECTIVOS DE LA SEPI EN EL EJERCICIO
2018” Pdgina 50, en el que muestra la comparativa entre los datos recogidos en “resumen de
néminas”y el “modelo 190", con varias observaciones del TCU en la pdgina 51.)

ALEGACION

Las diferencias que muestra el cuadro n°22 -pagina 50-, entre las retribuciones anuales de los
recibos de néminas y el modelo 190 corresponden a las retribuciones en especie y a las especies
exentas percibidas.

Columna “Diferencia Total Mod.190-Ndminas”, total 13.570,89€.

e El desglose de las especies corresponde a los conceptos siguientes (cuadro que se afiade al
informe del TCU, como complemento al cuadro 22):

Puesto Seguro Vales Seguro | Anticipo P
Médico comida Vida SEPI
ESPECIES
Especies exentas Especies
Presidenta 203,04 203,04
Presidente 385,00 385,00
Vicepresidente 405,72 1.203,00 1.173,44 | 113,75 2.895,91
D. RRHH 405,72 1.107,00 1.512,72
D. Gabinete Presidencia 337,92 213,00 622,88 1.173,80
D. Participadas | 1.173,00 1.173,00
D. Participadas I1 101,70 909,00 3.488,60 4.499,30
D. Participadas II (F) 351,00 351,00
D. Participadas 111 (F) 135,12 372,00 507,12
D. Participadas I11 (F) 702,00 702,00
D. Corporativo 168,00 168,00
TOTAL 1.589,22 6.198,00 5.284,92 | 498,75 13.570,89

¢ El importe de las retribuciones en especie: columnas “especie” y “clave 24" (especies exentas
de tributacion), ha sido detraido a los interesados de la retribucién dineraria (columna
“resumen néminas ad"), a efectos de no exceder de la cuantia maxima (proporcional a los dias
de alta, columna “N? dias en AD") fijada en el contrato (columna “modelo 190 Total”).
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= Pagina 51. Ultimo parrafo

“... las retribuciones en especie se reflejan con signo negativo en sus néminas, a efectos de cumplir
con los limites de la retribucion total, pero sin especificar el concepto. ...”

ALEGACION

¢ Sobre descuentos de retribuciones en especie.

Se facilitara en lo sucesivo el desglose de los conceptos de las especies en el recibo de némina.
= Paginas 51,52y53

Ultimo pdrrafo -pdgina 51-: “discrepancias con los datos declarados en el modelo 190 y/o con la
informacion sobre las retribuciones en especie comunicada al Registro del Directivo Publico”, segtin
el siguiente detalle (cuadro num. 23, pdgina 52, “Retribuciones en especie y exentas de gravamen de
los directivos de SEPI en el ejercicio 2018”").

Segundo pdrrafo pdgina 53: “Las retribuciones notificadas al Registro de Personal Directivo... no

»oon

incluian las retribuciones en especie reflejadas en las néminas”...
ALEGACION

Comentarios en relacion con los cargos de AD:

En general

En relacién a las discrepancias de las columnas “TOTAL NOMINAS” Y “TOTAL MODELO 190", la
justificacién es la siguiente:

e Enlacolumna “Total Néminas”, esta incluido el descuento por las especies percibidas en el 22
semestre de 2017 (que se detrae del incentivo final de 2017 abonado en la némina de enero de
2018), més el descuento por especies percibidas en el 1ler. semestre de 2018 (que se detrae del
anticipo a cuenta del incentivo 2018 abonado en la némina de julio de 2018).

e En la columna “Total modelo 190", estd incluido el importe de las especies correspondiente al
ejercicio 2018 (tanto el importe del 1ler. semestre de 2018, que como se ha indicado se detrae
del anticipo a cuenta abonado en la némina de julio de 2018, como el 22 semestre de 2018,
cuyo_importe se detrajo del incentivo final de 2018 abonado en la némina de enero de 2019).

Vicepresidente

e Losdescuentos de némina de julio y diciembre, en concepto de retribucion en especie, incluyen
el importe de la valoracién mas el ingreso a cuenta a cargo de SEPI, mientras que la columna
“Total modelo 190" se refiere inicamente a la valoracion, sin incluir el ingreso a cuenta.
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e Porotro lado, en el descuento de julio (3.479,99€), va incluida una prestacién concedida por la
Fundacién SEPI (1.795,27€, en concepto de ayudas estudios hijos), que la Fundacién le aboné

y certific en su modelo 190.

Directora de RRHH v Relaciones Laborales v Directora de Participadas |

e La diferencia entre la cantidad real (columna 190) y la reportada al Registro de Personal
Directivo es debida a que en las fichas se enviaron importes anualizados previstos en ese
momento, no se actualizaron con el dato real.

Secretaria General v del Consejo v Directora de Asuntos Juridicos

¢ En el modelo 190 no aparece cuantia alguna y si en la “Total néminas” -y también en la ficha
del Registro-, por una prestacion concedida por la Fundacion SEPI (ayuda estudios hijo, 360€),
que la Fundacién le abond y certificé en su modelo 190, descontada de la retribucion dineraria
en julio.

Directora del Gabinete de la Presidencia
e El puesto fue ocupado por dos personas a lo largo del afio.

e En la columna “Total néminas” y “Total modelo 190", se refiere al Directivo que ocup6 este
cargo hasta 27/09/18, mientras los datos que figuran en el Registro de Personal Directivo se
refieren a su sucesor que formalizé contrato en fecha 03/10/18 y que no recibié ninguna
especie en 2018.

Director/a de Participadas Il

¢ Como en el apartado anterior, se trata de dos Directivos que ocuparon el cargo a lo largo del
ano.

e El descuento de 2.035,55€ que aparece en julio y total ndminas esta mal situado ya que
corresponde a las casillas anteriores del cuadro (que aparecen vacias), y se refiere al primer
Directivo que ocupo¢ el cargo.

e Los datos que figuran en el Registro se refieren al segundo Directivo que era el que ocupaba el
puesto en el momento de elaborar las fichas, y el importe de 351€ corresponde a vales de
comida que por error no fue incluido en los datos del Registro.

Director de Participadas Il1I

¢ Como en los apartados anteriores, se trata de dos Directivos que ocuparon el cargo a lo largo
del ano.
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¢ Los descuentos que aparecen en las casillas enero, julio y agosto (total 1.188€) estdn mal

situados, corresponden a las casillas anteriores del cuadro (que aparecen vacias), y se refieren
al primer Directivo que ocupd el cargo.

» Los datos que figuran en el Registro se refieren al segundo Directivo que era el que ocupaba el
puesto en el momento de elaborar las fichas, y el importe de 507,12€ corresponde a especies
que por error no fueron incluidas en las fichas.

Director Corporativo

e Su contrato es de fecha 8 de octubre de 2018 y recibié una especie de 168€ (vales de comida),
que se le descontdé en la némina de enero de 2019.

* En el momento de elaborar las fichas al Registro este directivo no habia solicitado atn la
entrega de vales de comida.

» Pagina 53. Primer Parrafo

“... la finalidad tltima de esta modalidad retributiva es minorar la base imponible por rendimientos
de trabajo, sujeta a IRPF.”

ALEGACION

En relacién con la mencién efectuada respecto a las retribuciones en especie exentas percibidas
por el personal de Alta Direccién, cabria realizar las siguientes consideraciones:

e En primer lugar, en los modelos de Contratos aprobados por el Ministerio de Hacienda, tanto
para las relaciones de alta direccién como para las mercantiles se cita expresamente lo
siguiente:

“Las retribuciones en especie, en caso de percibirse, computardn a efectos de cumplir los limites
de la cuantia mdxima de la retribucién total.”

e En segundo lugar, el articulo 26 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, dispone lo
siguiente:

“En ningtn caso, incluidas las relaciones laborales de cardcter especial a que se refiere el articulo
2, el salario en especie podrd superar el treinta por ciento de las percepciones salariales del

trabajador, ni dar lugar a minoracién de las cuantia integra en dinero del salario minimo
interprofesional.”

Asi como:
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“Mediante la negociacién colectiva o, en su defecto, el contrato _individual, se determinard la

estructura del salario....”.

e Entercer lugar, el articulo 42 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del IRPF, regula de forma
expresa las retribuciones en especie de tal manera que indica lo siguiente:

“Articulo 42. Rentas en especie.

1. Constituyen rentas en especie la utilizacién, consumo u obtencién, para fines particulares, de
bienes, derechos o servicios de forma gratuita o por precio inferior al normal de mercado, aun
cuando no supongan un gasto real para quien las conceda.

Cuando el pagador de las rentas entregue al contribuyente importes en metdlico para que éste
adquiera los bienes, derechos o servicios, la renta tendrd la consideracién de dineraria.

2. No tendrdn la consideracion de rendimientos del trabajo en especie:

a) Las cantidades destinadas a la actualizacién, capacitacién o reciclaje del personal empleado,
cuando vengan exigidos por el desarrollo de sus actividades o las caracteristicas de los puestos de
trabajo.

b) Las primas o cuotas satisfechas por la empresa en virtud de contrato de seguro de accidente
laboral o de responsabilidad civil del trabajador.

3. Estardn exentos los siguientes rendimientos del trabajo en especie:

a) Las entregas a empleados de productos a precios rebajados que se realicen en cantinas o
comedores de empresa o economatos de cardcter social. Tendrdn la consideracion de entrega de
productos a precios rebajados que se realicen en comedores de empresa las formulas indirectas de
prestacion del servicio cuya cuantia no supere la cantidad que reglamentariamente se determine,
con independencia de que el servicio se preste en el propio local del establecimiento de hosteleria o
fuera de éste, previa recogida por el empleado o mediante su entrega en su centro de trabajo o en el
lugar elegido por aquel para desarrollar su trabajo en los dias en que este se realice a distancia o
mediante teletrabajo.

b) La utilizacién de los bienes destinados a los servicios sociales y culturales del personal empleado.
Tendrdn esta consideracién, entre otros, los espacios y locales, debidamente homologados por la
Administracion publica competente, destinados por las empresas o empleadores a prestar el servicio
de primer ciclo de educacién infantil a los hijos de sus trabajadores, asi como la contratacion, directa
o indirectamente, de este servicio con terceros debidamente autorizados, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

¢) Las primas o cuotas satisfechas a entidades aseguradoras para la cobertura de enfermedad,
cuando se cumplan los siguientes requisitos y limites:
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1.2 Que la cobertura de enfermedad alcance al propio trabajador, pudiendo también alcanzar a su
cényuge y descendientes.

2.2 Que las primas o cuotas satisfechas no excedan de 500 euros anuales por cada una de las personas
serialadas en el pdrrafo anterior o de 1.500 euros para cada una de ellas con discapacidad. El exceso
sobre dicha cuantia constituird retribucion en especie.

d) La prestacién del servicio de educacién preescolar, infantil, primaria, secundaria obligatoria,
bachillerato y formacién profesional por centros educativos autorizados, a los hijos de sus
empleados, con cardcter gratuito o por precio inferior al normal de mercado.

e) Las cantidades satisfechas a las entidades encargadas de prestar el servicio publico de transporte
colectivo de viajeros con la finalidad de favorecer el desplazamiento de los empleados entre su lugar
de residencia y el centro de trabajo, con el limite de 1.500 euros anuales para cada trabajador.
También tendrdn la consideracion de cantidades satisfechas a las entidades encargadas de prestar
el citado servicio publico, las formulas indirectas de pago que cumplan las condiciones que se
establezcan reglamentariamente.

f) En los términos que reglamentariamente se establezcan, la entrega a los trabajadores en activo,
de forma gratuita o por precio inferior al normal de mercado, de acciones o participaciones de la
propia empresa o de otras empresas del grupo de sociedades, en la parte que no exceda, para el
conjunto de las entregadas a cada trabajador, de 12.000 euros anuales, siempre que la oferta se
realice en las mismas condiciones para todos los trabajadores de la empresa, grupo o subgrupos de
empresa.”

De todo lo anterior, podemos concluir:

¢ - Conforme a lo prevenido por el Estatuto de los Trabajadores, se permite de forma expresa la
posibilidad de que la empresa y el trabajador puedan establecer pactos mediante los cuales éste
tltimo perciba parte de su salario en especie, siempre y cuando no se supere el limite del 30% del
importe total de aquel.

En este sentido, el contrato del personal de Alta Direccién de SEPI, incluye la mencién expresa a
este tipo de retribuciones.

©- No puede existir voluntad individual alguna de minorar la base imponible, al ser la propia Ley
de IRPF, en su articulo 42 la que establece de forma expresa que determinadas retribuciones, en
especie, a percibir por el trabajador estaran exentas.

©- De los datos declarados por SEPI en modelo 190, declaracién informativa, Resumen anual, de
Retenciones e ingresos a cuenta. Rendimientos del trabajo y de actividades econémicas, premios
y determinadas ganancias patrimoniales e imputaciones de rentas, en lo relativo al afio 2018, se
puede inferir que las retribuciones exentas reflejadas en el mismo, lo son en la medida en que asi
lo permite la propia Ley.
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° .Desde el punto de vista tributario debe subrayarse que las consideraciones anteriores no se

ven modificadas, en modo alguno, por el hecho de que las retribuciones en especie exentas del
IRPF, se descuenten de la parte variable, ya aprobada, o del complemento de puesto de trabajo.

* Pagina 53. Primer Parrafo

“..Por razones de transparencia, el detalle esta retribucién (se refiere a las rentas exentas)
deberia.... descontarse del complemento de puesto, puesto que la percepcién del complemento
variable estd supeditado al cumplimiento de los objetivos previamente definidos”.

ALEGACION

e Descontar este tipo de rentas del complemento de puesto, en lugar del variable, como ocurre
en la actualidad en SEPI, no se considera determinante en tanto se respeta el total autorizado
en el contrato (y el limite maximo del 30% que las retribuciones en especie pueden representar
sobre las percepciones salariales).

¢ No obstante, atendiendo a la observacién del TCU, se puede cambiar el criterio actual y pasar
a descontar las especies (exentas y no exentas) del complemento de puesto, si ello supone,
como indica, mayor transparencia.

Habria que determinar si el descuento se efectiia mensualmente en lugar de semestralmente,
como en la actualidad.

* Pagina 53. Segundo parrafo

“SEPI no dio debido cumplimiento al apartado quinto de la Resolucién de 20 de enero de 2015 al no
comunicar a la DGCPPP las retribuciones de todos los puestos directivos en el primer trimestre del
ejercicio 2018. Tras la modificacién de la estructura organizativa, salarial y retributiva de la alta
direccidn, el 29 de octubre de 2018 remitié la informacién de los diez directivos con contratos en
vigor a esa fecha, pero no de la del Presidente y del Vicepresidente....”

1. En relacién con la no comunicacion por parte de SEPI de las retribuciones a la
Direccion General de Costes de Personal:

ALEGACION

La citada Resolucion es de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y dicta instrucciones
en relacién con el Registro de Personal Directivo del Sector Publico Estatal.

e Como antecedente, hay que sefialar que en febrero de 2017 SEPI solicité de las sociedades de
su Grupo el envio de las fichas correspondientes a dicho ejercicio del personal incluido en el
ambito del Real Decreto 451/2012. El envio se realizo de forma conjunta desde SEPI, como
coordinadora del proceso de remision al Registro de las fichas, a finales de marzo de 2017, es
decir, dentro del primer trimestre del afio.
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El modelo de ficha era de 2016 (atin no se habia autorizado el de 2017).

La Direccién General de Costes de Personal, en febrero de 2017, comunicé que no iba a mandar
el nuevo modelo de ficha hasta que no estuviera aprobada la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2017 (producida meses después, en junio de 2017, Ley 3/2017).

A comienzos del mes de julio de 2017, el Director General de Costes de Personal remitid Oficio
de solicitud de la informacién para el Registro, acompafiado del modelo de ficha de recogida
de datos, ejercicio 2017, al objeto de remisién antes del 31 de julio de dicho afo.

Nuevamente, por este motivo, hubo que efectuar otro envio de las fichas, tanto de SEPI como
de sus sociedades, adaptadas al modelo oficial, al objeto de dar cumplimiento a dicho Oficio.

Desde entonces, y al objeto de evitar el trabajo que supone anualmente la coordinacién desde
SEPI de disponer de los datos del Grupo y facilitarlos al Registro, se espera ala remisién a SEPI,
por la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, del Oficio y modelo de ficha
aprobada por la Direccién General de Costes de Personal para el ejercicio, al objeto de realizar
el envio de la informacion (fichas) al Registro de Personal Directivo, de SEPl y de las sociedades
de su Grupo en el modelo actual y en el plazo indicado en el Oficio.

2. En relacion con la informaciéon no facilitada por SEPI sobre el Presidente y
Vicepresidente tras la modificacién de la estructura organizativa:
ALEGACION

El Presidente y el Vicepresidente de SEPI no tienen suscrito contrato de trabajo.

La no formalizacién de contrato, en ambos casos, y de acuerdo con el criterio de la AE ya
expuesto, se viene reportando anualmente al Ministerio de Hacienda, a través de la Secretaria
de Estado de Presupuestos y Gastos, en los formularios que recogen los datos salariales y otras
percepciones devengadas en el ejercicio anterior. La autorizacion de las retribuciones anuales
de los puestos de Presidente y Vicepresidente, por parte de dicha Secretaria de Estado, no hace
referencia al tema contractual.

En los datos informados anualmente por SEPI al Registro de Personal Directivo del sector
publico estatal, no estan incluidos los puestos de Presidente y Vicepresidente, sin que hasta la
fecha la Direccion General de Costes de Personal haya formulado observaciones al respecto,
emitiendo informe favorable de adecuacion de las retribuciones de los puestos directivos del
ambito del RD 451/2012 a la normativa vigente.

Se explica en las alegaciones de la pagina 47.
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ILS5. CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

* Piagina 69. Tercer y quinto parrafo

“En términos generales, todas las Entidades fiscalizadas ..... la informacidn se presentaba menos
clara, estructurada y comprensible, en SEPI ..."

“ALETAS, AP CASTELLON, CETARSA,... tenian publicadas las retribuciones de los mdximos
responsables correspondientes al ejercicio 2018; SEPI y ... remitian al Portal de Transparencia de la
AGE; ..”

ALEGACION
e Serealizan las siguientes observaciones:

- LOCALIZACION DE LA INFORMACION DE TRANSPARENCIA: En la parte inferior de su pagina
web cuenta con un acceso denominado “Ley de Transparencia”.

- ESTRUCTURACION DE LA INFORMACION DE TRANSPARENCIA: El acceso denominado “Ley
de Transparencia” cuenta con cuatro apartados: Informacién institucional y organizativa,
informacion econémica, informacién contractual y otra informacién relevante.

- DESCRIPCION DE ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: La web de SEPI informa sobre sus 6rganos
de gobierno: Consejo de Administracién y Comité de Direccidon.

- ORGANIGRAMA: el organigrama que se publica es el que resulta procedente por la normativa
de aplicacién: Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen
retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector puiblico empresarial y otras
entidades.

Incluye los datos profesionales del equipo directivo.

- RETRIBUCIONES: En este aspecto, SEPI cumple las instrucciones recibidas del Ministerio de
Hacienda, aplicables a todos los organismos dependientes del Ministerio. La web de SEPI
incluye un enlace que remite a la informacién existente sobre este punto en el Portal de
Transparencia de la AGE.
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I1I. CONCLUSIONES

II.4. EN RELACION CON LA ADAPTACION A LA NORMATIVA DE LOS CONTRATOS DE LOS
MAXIMOS RESPONSABLES Y PERSONAL DIRECTIVO Y SU ESTRUCTURA RETRIBUTIVA

» Pagina 75. Apartado 16

“... El Presidente y Vicepresidente de SEPI ... no tenian formalizado su vinculo profesional mediante
un contrato de alta direccion, incumpliendo con la estipulado en el RD 1382/1985, en la disposicion
adicional octava del RD ley 3/2012 y en el articulo 4 del RD 451/2012"

Se ha hecho referencia en las alegaciones a las paginas 47 y 53-Segundo parrafo del Anteproyecto
de informe.

» Péagina 76. Ultimo parrafo

“Las retribuciones en especie contempladas en todos los contratos de alta direccion figuran
recogidas en términos genéricos, sin especificar los distintos conceptos que se integran en esta clase
de retribucidn, indicdndose solamente la posibilidad de percibirla y su cémputo, en su caso, a los
efectos de cumplir los limites de la cuantia mdxima de la retribucién anual”.

ALEGACION
e Se haindicado ya en la alegacion a la pagina 49- penultimo parrafo del Anteproyecto

e Debe sefialarse que no es lo mismo incluir las especies en el contrato, cuales sean para cada
caso, que ademas anadir la cuantia de cada una, como sefiala el TCU (dato que no recoge el
modelo oficial de contrato), con los tramites adicionales que ello originaria cada vez que se
produzca una variacién (conformidad del borrador de adenda por la abogacia del Estado del
Ministerio, firma de la adenda por SEPI e interesado, remision firmada al Ministerio...).

» Pagina 78. Primer parrafo

“En SEPI, la denominacién del complemento variable en las néminas, “incentivo 2017/2018, no es
acorde con lo previsto para los contratos de alta direccién. Adicionalmente, en las néminas del
Presidente, del Vicepresidente y de nueve directivos figura el concepto de “rentas exentas” cuyo
importe se descuenta del incentivo para los directivos o del salario base en el caso de los altos cargos.
Las néminas no detallan la naturaleza de las mismas, aunque responden a retribuciones en especie
que, en definitiva, minoran la base imponible del impuesto sobre la renta de sus perceptores. Este
concepto de “rentas exentas” reflejado en las néminas tampoco guarda relacién con la informacién
comunicada al Registro del Personal Directivo del Sector Piblico ni con los datos declarados por la
Entidad a la AEAT".
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ALEGACION

e No hay problema en denominar a este concepto en lo sucesivo, al objeto de adecuarlo a lo
estipulado en el contrato, como “Complemento variable -afio XXX-, afiadiendo (para mejor
comprension) “a cuenta” o “final”.

e Yase haindicado en la alegacion de la pagina 51 tltimo parrafo que, en lo sucesivo, se incluira
en las ndminas el detalle y cuantia de las rentas exentas.

e En relacién con la minoracién de la base del imponible del impuesto que representan las
especies exentas, queda recogido en la alegacion efectuada de la pagina 53 primer parrafo.

e Ahora bien, en contra de lo sefialado por el TCU, estas especies si guardan relacion con los datos
que se reportan al Registro (apartados de la ficha: "seguros” y “otras percepciones”) y,
asimismo, con la informacién facilitada a la AEAT a través del modelo 190: casillas del
certificado de retribuciones en especie (valoracion e ingreso a cuenta), y/o rentas exceptuadas
de gravamen (rentas exentas).

= Pagina 78

22. “.. las retribuciones comunicadas por SEPI incluyen retribuciones en especie que no se
corresponden con las reflejadas en las néminas, excepto en el caso de tres directivas”

ALEGACION

¢ Yase haindicado en las alegaciones efectuadas a las paginas 50 a 53 que por error no
se ha incluido en las fichas el importe real de las especies, si no la estimacién realizada
en el momento de preparar el envio, siendo esta la causa de las diferencias.

= Pagina 79

“En términos generales, todas las Entidades fiscalizadas han cumplido con los requisitos de
publicidad activa; no obstante, la informacién se presentaba menos clara, estructurada y
comprensible en SEPI”

ALEGACION

Se remite a la alegacion realizada al APARTADO IL.5 Cumplimiento de la Ley de Transparencia,
pagina 69.
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V. RECOMENDACIONES

e Pagina 81

“4.- Se recomienda que se adopten las medidas oportunas para que las designaciones del personal
directivo de las entidades del sector empresarial estatal se acompafien de una motivacién que los
justifique, asi como de los méritos y la idoneidad del candidato para el desempeiio del puesto”

ALEGACION

La adopcién de medidas para que las designaciones del personal directivo se acompanen de una
motivacion que las justifique, asi como de los méritos y laidoneidad del candidato para el desempefio
del puesto se considera una recomendacién adecuada.

e SEPIl yalo viene aplicando con ocasion de los tltimos nombramientos de personal directivo,
tanto de SEPI como en sociedades de su Grupo, con la exigencia de un informe de idoneidad
del candidato.

“5.- Se recomienda que los ceses del personal directivo se acompafien de una motivacién que los
justifique y que las entidades respeten el plazo de preaviso estipulado en los contratos mercantiles y de
alta direccion, para evitar el abono de la indemnizacién derivada de su incumplimiento.”

ALEGACION

En relacién con los ceses del personal directivo, se considera una recomendacién adecuada que se
respete el plazo de preaviso para evitar el abono de indemnizacién derivada de su incumplimiento.

¢ Conviene recordar que la extincién del contrato por desistimiento de la empresa es una
opcién que viene recogida en el modelo oficial para el personal de alta direccién, cuya
vinculacién se basa fundamentalmente en la confianza.

e El plazo de preaviso no siempre es posible determinarlo, de manera que suponga evitar la
indemnizacién derivada de su incumplimiento total o parcial.

“6.- Se recomienda que las entidades que aplican la modalidad de retribucién flexible y/o en especie
exentas de gravamen, recojan en los contratos de alta direccion estas modalidades retributivas, sus
conceptos e importe y que la incluyan en la informacién que se remite para el Registro del Personal
Directivo del Sector Piiblico. Adicionalmente, a los efectos de cumplir con los limites retributivos, se
considera conveniente que las retribuciones en especie minoren, en todo caso, el complemento de puesto,
ya que la percepcién del complemento variable se encuentra condicionada al cumplimiento de

objetivos.”
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ALEGACION

e Yase ha hecho referencia en este Informe a la recomendacion.

“7.- Las néminas del personal directivo de las entidades del sector empresarial estatal deberian
acomodarse a los conceptos retributivos estipulados en los contratos; y estos deberian redactarse
adaptando el modelo aprobado por el Ministerio de Hacienda a las caracteristicas particulares de cada
directivo y recoger, en particular, para los funcionarios el derecho a la percepcion del complemento de
antigiiedad.”

ALEGACION

e La posibilidad de incorporar afiadidos al texto del modelo oficial de contrato (en los tres
modelos), al objeto de incorporar las recomendaciones del TCU, deberia contar con el
dictamen favorable de la Abogacia del Estado, de cara a los preceptivos informes que sobre
los borradores de contrato del personal del ambito del RD 451/2012 (al amparo de la Ley
3/2012), emiten los servicios juridicos de los organismos que ejercen el control o supervision
de sus sociedades, como el caso de SEPL

Madrid, 22 de diciembre de 2021
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ALEGACIONES FORMULADAS POR PILAR PLATERO SANZ (EXPRESIDENTA DE SEPI)






Con fecha 25 de noviembre de 2021, en cumplimiento de las instrucciones
recibidas del Tribunal de Cuentas, la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales me ha dado traslado de la comunicacién de dicho Tribunal en la que
me pone de manifiesto, en mi condicién de Presidenta de dicha sociedad durante
el periodo comprendido el 9 de diciembre de 2016 y el 22 de junio de 2018, del
“Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Sistema retributivo y de
designacion o contratacion de los drganos de gobierno y direccion de las
entidades del sector puiblico empresarial no financiero, ejercicio 2018”, a los
efectos de que pueda alegar y presentar cuantos documentos y justificaciones
estime pertinente en relacion con el contenido del Anteproyecto.

En respuesta a dicha comunicacién, y dentro del plazo otorgado al efecto,
comunico a ese Tribunal que NO formulo alegaciones al indicado
ANTEPROYECTO.

Madrid, 9 de diciembre de 2021

Pilar Platero Sanz

Sr. D. Felipe Garcia Ortiz

Consejero Tribunal de Cuentas

Seccidn de Fiscalizacion.- Departamento de Empresas Estatales y otros Entes
Publicos

Calle de Fuencarral, 81 28004 Madrid
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FIRMADO
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ASUNTO: ALEGACIONES QUE FORMULA LA PRESIDENCIA DE LA SOCIEDAD DE GESTION DEL
PROYECTO ALETAS S.M.E., M.P., S.A. AL “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
DEL SISTEMA RETRIBUTIVO Y DE DESIGNACION O CONTRATACION DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO Y DIRECCION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL NO
FINANCIERO, EJERCICIO 2018".

DESTINATARIO: Excmo. Sr. D. FELIPE GARCIA ORTIZ. CONSEJERO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS.
DEPARTAMENTO DE EMPRESAS ESTATALES Y OTROS ENTES PUBLICOS.

Con fecha 29 de noviembre de 2021 se ha recibido escrito en esta Sociedad, a través del
Departamento de Empresas Estatales y Otros Entes Publicos, Seccion de Fiscalizacion,
Tribunal de Cuentas (con numero de Registro de Salida 202100100011001 de 16 de
noviembre de 2021) en relacién con el ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
DEL SISTEMA RETRIBUTIVO Y DE DESIGNACION O CONTRATACION DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO Y DIRECCION DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL NO
FINANCIERO, EJERCICIO 2018.

En atencidn a lo estipulado en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, esta Presidencia formula las alegaciones que
a continuacion se manifiestan y que se refieren a lo sefialado por ese Tribunal en los
siguientes APARTADOS:

PRIMERA: se sefiala por parte del Tribunal

e Enelapartado I1.2. CONSEJO DE ADMINISTRACION. Informacién sobre el Consejo
de Administracion en las cuentas anuales:

“Con cardcter general, en la memoria de las cuentas anuales de
2018, las Entidades proporcionan informacion relativa al Consejo
de Administracion, no obstante, se han observado algunas
carencias en dicha informacion: (...)

-ALETAS, la AP BILBAO, la AP CASTELLON y CZFB no informan del nimero
de miembros del Consejo de Administracion”.

e En el Apartado IIl.5.- EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO Y LAS PREVISIONES DE LA LEY DE
IGUALDAD:
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“24.- Con cardcter general, en la memoria de sus cuentas anuales
de 2018 las Entidades proporcionaron informacion relativa al
Consejo de Administracion; no obstante, se han observado
algunas carencias: {(...)

- ALETAS, AP BILBAO, AP CASTELLON y CZFB no informan del
numero de miembros del Consejo de Administracion”.

No obstante, la Sociedad de Gestion del Proyecto Aletas S.M.E., M.P., S.A. informa del
numero de miembros de su Consejo de Administracion en la Memoria Abreviada de las
Cuentas Anuales de 2018, tal y como se desprende de la informacién incluida en la
pagina de rdbrica (ultima pdgina) de los diferentes miembros del Consejo de
Administracion (ANEXO 1).

SEGUNDA: se seiala por parte del Tribunal

e Enelapartado I1.2. CONSEJO DE ADMINISTRACION. Informacién sobre el Consejo
de Administracion en las cuentas anuales:

“La AP BILBAO, CDTI, CETARSA, ENAIRE, NAVATIA, SEPI y TRAGSA
informan de las retribuciones percibidas por los miembros del
Consejo de Administracion, ALETAS distinque entre dietas de los
altos cargos (ingresadas en el Tesoro Publico) y las del resto de los
Consejeros, no obstante, figuran agregadas con las retribuciones
de la Consejera Delegada”.

e En el Apartado IlII.5.- EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO Y LAS PREVISIONES DE LA LEY DE
IGUALDAD:

“24.- Con cardcter general, en la memoria de sus cuentas anuales
de 2018 las Entidades proporcionaron informacion relativa al
Consejo de Administracion; no obstante, se han observado
algunas carencias:

ALETAS distingue entre dietas de los altos cargos, que son
ingresadas en el Tesoro Publico y las del resto de los Consejeros;
no obstante, estas ultimas figuran agregadas a las retribuciones
de la Consejera Delegada”.

Esta afirmacidn resulta inexacta, ya que las dietas aparecen desglosadas entre altos
cargos (ingresadas en Tesoro Publico) y las del resto de consejeros, no figurando, en tal
caso, como agregadas con las retribuciones de la Consejera Delegada, cuyas dietas, al

ser alto cargo, se ingresaron en Tesoro Publico. A tal efecto, se aportan las retribuciones
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de la Consejera Delegada, incluyendo las correspondientes a las retribuciones variables,
correspondientes al ejercicio 2018 (ANEXO Il), en las que no aparecen las dietas
referidas en ningun caso asociadas a la retribucién de la Consejera Delegada.

TERCERA: se sefiala por parte del Tribunal en el apartado apartado Iil.4. EN RELACION
CON LA ADAPTACION A LA NORMATIVA DE LOS CONTRATOS DE LOS MAXIMOS
RESPONSABLES Y PERSONAL DIRECTIVO Y SU ESTRUCTURA RETRIBUTIVA.

23.- CDTI, AP CASTELLON y ALETAS carecian de una normativa interna
reguladora de los gastos derivados de los desplazamientos, reuniones
de trabajo v de restauracion de los directivos ajustado a la orden
HAP/1741/2015.

No obstante, es preciso poner de manifiesto que la ausencia de una normativa interna
para los gastos derivados de desplazamientos, reuniones de trabajo y de restauracion
se debe al hecho de que la Sociedad no cuenta con personal directivo.

CUARTA- Se sefiala, En el Apartado II.5.- EN RELACION CON LA TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO Y LAS PREVISIONES DE LA LEY
DE IGUALDAD:

“25.- En términos generales, todas las Entidades fiscalizadas han
cumplido con los requisitos de publicidad activa; no obstante, la
informacion se presentaba menos clara, estructurada y comprensible en
SEPI y ENAIRE; y menos accesible en IDEA, ENAIRE y CDTI. Por su parte,
ALETAS no tiene pdgina propia y se accede a su informacion a través de
la pdgina web del Consorcio ALETAS”.

En este sentido, cabe aclarar que la Sociedad de Gestién del Proyecto Aletas S.M.E.,
M.P., S.A., cuenta con el dominio registrado parquealetas.es. En cumplimiento de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, la informacién relativa a la Sociedad ALETAS (entidad que tiene la
consideracion de medio propio y servicio técnico del Consorcio Aletas), aparece
publicada en la pagina web del Consorcio Aletas (Accionista Unico de la Sociedad
ALETAS). Concretamente, se aporta la siguiente informacion: Sociedades Participadas,
Sociedad Instrumental, Organos de Gobierno de la Sociedad, Miembros del Consejo
de Administracion, Consejera Delegada: Curriculum Vitae y Retribuciones y Cuentas
Anuales (Incluye Presupuestos Anuales).

Referencia: http://www.consorcioaletas.es/sociedad instrumental.html
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Por otro lado, se indica la existencia de dos referencias inexactas en el borrador de
informe. En primer lugar, en la pagina 22 se indica que “La Sociedad se cred el 20 de
noviembre de 2017”, cuando la fecha de creacién fue el 20 de noviembre de 2007. En
segundo lugar, también en la pagina 22 se indica que “(..) nombra y cesa a los
Consejeros, a_ propuesta del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital
(...), cuando este nombramiento se realiza a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica.

LA PRESIDENTA DE LA SOCIEDAD DE GESTION DEL
PROYECTO ALETAS, S.M.E., M.P., S.A.

Pilar Paneque Sosa
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